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Zusammenfassung

.Deutsche AulRenpolitik fult auf einem umfassendgmesheitsbegriff,
der Aul3en-, Sicherheits- und Entwicklungspolititemander verknipft.
Dabei wollen wir insbesondere unsere Instrumenterer
Krisenpravention und -reaktion ausbauen. Diesenéoce
Querschnittsaufgabe erfordert die Zusammenfiihrargandener
finanzieller und personeller Ressourcen und zlish& Mittel.
Es geht neben den militarischen Fahigkeiten nicietzt um
genigend ziviles Personal fur den (Wieder-)Aufibagfahiger
rechtsstaatlich-demokratischer Institutionen, ZBeispiel Polizei,
Richter, Staatsanwadlte. Der Ressortkreis Ziviles&mnpravention
soll gestarkt, Frihwarnmechanismen sollen verbésgserden.
Nationale und EU-Mechanismen sind noch besser zakeen.
Wir werden den Aktionsplan der Bundesregierung zur
Zivilen Krisenpravention umsetzen.”
(,Gemeinsam fir Deutschland. Mit Mut und Menschiieit*;
Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD
fur die 16. Wahlperiode des Deutschen Bundestdde$1.2005)

1. Leitgedanken

Die Bundesregierung hat am 12. Mai 2004 den Aktionsplan ,Zivile Krigeemption,
Konfliktlosung und Friedenskonsolidierung” (BT-Drucksache 15/5438) beschlossengind le
hiermit den ersten Zwischenbericht zur Umsetzung vor.

Mit dem Aktionsplan hat die Bundesregierung ihre Entschlossenheitftigtkrdeutsche
Beitrdge zu Frieden, Sicherheit und Entwicklung vor allem in Tramsfoons- und
Entwicklungsl&ndern schrittweise starker praventiv auszurichten uhddaawirksamer und
nachhaltiger zu gestalten. Durch mehr und breiter angelegte Pdivesdil das Risiko
krisenhafter Entwicklungen und damit die Notwendigkeit insbesondeitgarischer
Krisenreaktion vermindert werden.

Dabei berlcksichtigt der Aktionsplan insbesondere, dass Krisempigivenicht aus-
schlie3lich mit Hilfe von Auf3en-, Sicherheits- und Entwicklungspolitik dagt werden
kann, sondern eine breit angelegte, ressortiibergreifende Querschyattgaubt, die
zunehmend auch andere Politikbereiche, vor allem die Wirtschaftawelt-, Finanz-,
Bildungs-, Kultur- und Sozialpolitik fordert.

Mit ithrem Konzept der ,Zivilen Krisenpravention, Konfliktlosung und Friedens
konsolidierung” fuhrt die Bundesregierung alle verfiigbaren InstruntemtErisenpréavention
in einem einheitlichen, von einer zivilen Zielsetzung bestimmteitikqmisatz zusammen.
Der Begriff ,Zivile Krisenpréavention“ ist daher nicht als Abgeeing zu militérischer
Krisenpravention zu verstehen, sondern schliel3t letztere mit ein.

Mit dem Aktionsplan folgt die Bundesregierung der Logik der Eusmbén
Sicherheitsstrategie (ESS) vom 12. Dezember 2003, zu deren Faumglisie wesentlich
beigetragen hat. Die ESS ist ein politisches Grundsatzdokument,eidas hohen
Abstraktionsgrad aufweist und dadurch seine langfristige Leitfunktionersic Fir den
Aktionsplan, der konkretere politische Vorgaben fur die Gestaltung de¥ngraventiven
Politik der Bundesregierung enthélt, bildet die ESS einen wesentlichen Bezugsrahm
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Der konzeptionelle Ansatz des Aktionsplans steht auch im Einklangemt Europdaischen
Konsens zur Entwicklungspolitik vom Dezember 2005 und dem Schlussdokument des
Weltgipfels der Generalversammlung der Vereinten Nationen (@) September 2005, die

auf einem umfassenden Verstandnis von Entwicklung und Sicherbthaugn. Der
Aktionsplan leistet so gleichzeitig einen Beitrag zur Erreighder VN-Millenniumsziele und

zur Umsetzung der im Rahmen der européischen Sicherheits- und Euhgsgolitik
gesetzten politischen Ziele.

Der Begriff der Krisenpravention ist im Aktionsplan so gefasstsda auf Situationen vor,
wahrend und nach einem Konflikt Anwendung findet und neben Staaten auch Individue
Manner, Frauen und Kinder — in den Mittelpunkt des deutschen Friedensengagements stellt.

Die wichtigsten Eckpunkte des Aktionsplans und der MaRnahmen zu seiner Umsetzung sind:

- Orientierung am erweiterten Sicherheitsbegriff und eine ssefale Interpretation der
Krisenprévention als Politik vor, wahrend und nach einem Konflikt;

- Prinzip des alle Ressorts umfassenden, koh&renten Vorgehens enzi@nriing aller
verfligbaren Instrumente;

- Erkenntnis, dass Kooperation und Transparenz auf nationaler Ebene durch
entsprechende krisenpraventive Strukturen getragen werden muisseninend e
wirksame Krisenpréavention im multilateralen Verbund die Verfilgag Befahigung
und Vernetzung entsprechender Strukturen auf europdischer und gl&beee
voraussetzt;

- komplementare Rolle der Zivilgesellschaft und nichtstaatlicAkteure unter
besonderer Berlcksichtigung des Friedenspotentials von Frauen.

Der Aktionsplan lasst Raum zur Fortentwicklung der krisenpraventivertikPaler

Bundesregierung. Diese kann und muss auf neue Tendenzen reagierenanndnCheuer
internationaler Entwicklungen beriicksichtigen und aufgreifen. So werderkichitige

deutsche Mitgliedschaft in der VReacebuilding Commission(Kommission fur
Friedenskonsolidierung) genutzt und deutsche Erfahrungen in die Diskussidas Konzept
der ,Menschlichen Sicherhei(Human Securitygingebracht werden.

Vor dem Hintergrund der neuen Konfliktstruktur in der globalisiertenlt Vdes 21.
Jahrhunderts geht es bei der Starkung der Krisenpravention vor allem, dfas erweiterte
Verstandnis von Sicherheit auf drei Feldern umzusetzen:

a) Bei der Gestaltung ein@raventiven und integrativen Sicherheits- und Entwicklungs-
politik, die die Uberwindung der Armut und die Entwicklung leistungsfahiger,
demokratischer Staatlichkeit in Partnerlandern, die grenzibeitscidie Bekadmpfung
Organisierter Kriminalitdt und den Dialog der Kulturen ebensdezieht wie die
Losung globaler Umweltprobleme. Nachhaltige Praventionspolitik vdtladgss
AulRen-, Sicherheits-, Entwicklungs-, Wirtschafts-, Finanz-, Umw8&ibzial-, Kultur-
und Gleichstellungspolitik systematisch aufeinander abgestimmt werden.

b) Bei der Herausbildung eingtobalen Rechtsordnunglie auf der Charta der Vereinten
Nationen und der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte aufbauiefighenden
internationalen Konventionen und Regelwerke muissen ausgebaut, die Handlungs-
fahigkeit internationaler und supranationaler Institutionen verbessad die
internationale Gerichtsbarkeit weiterentwickelt werden. Zietlis Verrechtlichung der
Konfliktaustragung als wichtiger Baustein nachhaltiger Krisenpravention.



c) Bei der Forderung einesvirksamen Multilateralismusund einer kooperativen
Stabilitatsordnunggdie auf den VN und den regionalen Organisationen sowie auf den
multilateralen Entwicklungsbanken aufbaut. EU, OSZE und NATO, abeh der
Europarat und die afrikanischen Regionalorganisationen sind gefordert, wei
Sicherheitspolitik im Sinne von Praventionspolitik am erfolgreichste multilateralen
Rahmen wirkt. Sie ist folgerichtig mittlerweile zu einer dentralen Aufgaben des VN-
Systems und der genannten regionalen Organisationen geworden.

2.  Schwerpunkte des Berichts

Zur Umsetzung des Aktionsplans hat die Bundesregierung seit Mai 28lQ4eiche
MalBnahmen eingeleitet, um durch ressortibergreifende Vernetzunge savahr
Zusammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen Akteuren ihre Héig zu effektiverer
Krisenpravention im internationalen Verbund zu stérken.

Durch die Ernennung von Beauftragten fur Zivile Krisenpravention in Riessorts, die
Einrichtung des Ressortkreises ,Zivile Krisenpravention* und die Bagufles Beirats aus
Vertretern der Zivilgesellschaft konnte die Verankerung der HKpisevention als
Querschnittsaufgabe vorangetrieben werden. Des Weiteren wurte Reihe von
MalBnahmen zur Starkung von Koharenz wund Transparenz ressortibergreifender
Zusammenarbeit getroffen.

Auf den internationalen Handlungsfeldern hat die Bundesregierung ibligk Pder
Konfliktpravention, des Krisenmanagements und der Post-Konflikt-Friedenskbesaig
im Berichtszeitraum fortgefuihrt; sie konnte dabei auf ihr breitgsgagement in
vorangegangenen Jahren aufbauen, das durch den Aktionsplan zusatzliclse enpalten
hat.

Der Schwerpunkt der Politik der Bundesregierung im multilaterserbund lag auf der
Unterstitzung von und der Beteiligung an internationalen Friedesismes, seien es
Krisenmanagementmissionen der EU oder OSHeacekeeping und Peacebuilding
Missionen der Vereinten Nationen oder Post-Konflikt-Stabilisiereingétze der NATO mit
VN-Mandat. Dies beinhaltet auch umfassende entwicklungspolitiBeieage zu bi- und
multilateralen Post-Konflikt-WiederaufbaumalRnahmen: So sind etwalrittel der Staaten,
in denen zur Zeit internationale Friedensmissionen stattfindenhggigiig Partnerlander der
deutschen Entwicklungspolitik.

Der bedeutende deutsche Beitrag zu diesen Missionen spiegeltenaiciReutschlands
Stellung als ein Hauptbeitragszahler, sondern auch eine polisabr#atensetzung wider.
Die personelle Beteiligung entsprach der politischen Schwerpunkitgetind war in einigen
Fallen (EU-Polizeimission und EUFOR in Bosnien und Herzegowin&/1lBNund KFOR im

Kosovo; ISAF in Afghanistan) von entscheidender Bedeutung. Das verstiridatz-
vorbereitende Training von Zivilexpertinnen und -experten, insbesonderedd@betentrum
fur Internationale Friedenseinséatze, erhthte Auswahlchancen und N#&ztswy des
deutschen Personals in internationalen Missionen.

Die Bundesregierung hat auch im Berichtszeitraum der UmsetdengSicherheitsrats-
resolution 1325 (2000) zu ,Frauen, Frieden und Sicherheit“ grof3e Aufmerksayakedmet.
Sie hat den bedeutenden Beitrag, den Frauen bei der Verhitung undumgilegn

Konflikten und bei der Friedenskonsolidierung leisten, gefordert, z. Bhdunterstiitzung
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von VN-Seminaren zur Geschlechterperspektive in VN-Friedenemés und des
Pilotprojekts ,Mobile Friedensakademie OMNIBUS line 1325“. Derdédung von Frauen
dienen von der Bundesregierung im Rahmen der Entwicklungszusammeffiad&iierte
Programme zur Unterstitzung traumatisierter Frauen und Madchensenkindern sowie
friedenspolitische Aktivitdten von Frauennetzwerken. Deutschland witénwa das Prinzip
des Gender Mainstreamincauch in der Krisenpravention, Konfliktldsung und Friedens-
konsolidierung umsetzen.

Anhand ausgewahlter Falle zu Themenbereichen wie Wirtschaft, Wn@&vwede Regierungs-
fuhrung, Kultur und Gesellschaft macht der Bericht deutlich, welGesamtziele die
Bundesregierung in ihrem bilateralen und multilateralen kriseept&ven Engagement
weltweit verfolgt und wie sie dabei neben Internationalen Orgaomeam auch mit deutschen
und auslandischen nichtstaatlichen Akteuren zusammenarbeitet.

Als Beispiele seien an dieser Stelle einige deutsche Beitraur Forderung von
Rechtsstaatlichkeit und Konfliktverrechtlichung und zur Unterstiitzung von Parohemébei
Reformen des Sicherheitssektors genannt:

- Deutschland hat im Berichtszeitraum seine Unterstlitzung fUrrnatienale
Strafgerichtshofe, vor allem fur den Internationalen Strafgerichishben Haag, und
konfliktbearbeitende Wahrheitskommissionen fortgesetzt. Durch Teilnalane
internationalen Rechtsstaatsmissionen und die Entsendung von Juristinniiurisigsh
wurde der Justizaufbau in Post-Konflikt-Regionen gefordert.

- Im Bereich der Sicherheitssektorreform (SSR) eraibdite Bundesregierung derzeit
ein Rahmenkonzept fir die Gestaltung kiinftiger deutscher Reforngieeiidéeses soll
als Leitfaden flr SSR-UnterstitzungsmalRnahmen dienen und damit Koh#rénz
Kompatibilitdt des von mehreren Ressorts getragenen deutscheftrg@Bements
sichern. Das Pilotprojekt ,Sicherheitssektorreform Indonesiettit stabei beispielhaft
fur ein ressortubergreifend geplantes, durchgefiihrtes und finasZintkerspezifisches
Unterstitzungsprogramm.

Der Ressortkreis ,Zivile Krisenpravention® hat unter Wahrnehmueges eigenen,
besonderen Verantwortung fur die Umsetzung des Aktionsplans in Ergéanaung
allgemeinen krisenpraventiven Politik der Bundesregierung ,Leuchttajekte” in Angriff
genommen, die in besonderem MalRe der ressortibergreifenden Bearkmtunriten
(Pilotprojekt Landergesprachskreis Nigeria; Prifung der rechtlicherd sozialen
Absicherung in internationale Friedensmissionen entsandter Zwfertinnen und Experten;
Sicherheitssektorreform; Prifung von Méglichkeiten des Ressourcenpodirtgstsgruppe
.Rolle der Privatwirtschaft in der zivilen Krisenpravention®).ieBe ,Leuchtturm-
projekte” sind es vor allem, die den besonderen, vom Ressortkreisrtaiti Umsetzungs-
beitrag zur allgemeinen krisenpraventiven Politik der Bundesregierung aarstell

Im Bereich der personellen Ausstattung der mit Krisenprémeriefassten Strukturen und
der finanziellen Ausstattung der auch fir krisenpraventive Mal3nahmernverfiigung
stehenden Haushaltstitel sind im Berichtszeitraum — trotzogdgrtbestehender Defizite —
Fortschritte erreicht worden. Auf internationaler Ebene hat die Buegerung die Starkung
von Strukturen der Krisenpravention und des Konfliktmanagements vorahgatrizum
Beispiel die Einrichtung der Kommission fiur Friedenskonsolidier®gacebuilding
Commissionyler Vereinten Nationen.



Im Bereich der finanziellen Ausstattung sind Fortschritte z. Bchddie deutliche Erhéhung
des ,GASP-Titels* im Haushalt der Europaischen Union im Haughhlt 2006 erzielt
worden. Die allgemein angespannte Haushaltslage macht jedoclti@emMé nachster Zeit
unwahrscheinlich, so dass grofRere Handlungsspielrdume vor allem dunretyi€gewinne
erreicht werden mussen.

3.  Wertung

Der Aktionsplan der Bundesregierung hat im Berichtszeitraum 2004—2006lietheaur
besseren Ausrichtung des deutschen krisenpraventiven Engagements usthezu
erkennbaren Bedeutungsgewinn dieses Politikbereichs beigetragen.

In der Vergangenheit konnte sich die Krisenpravention als unmi@dssePolitikfeld nur
schwer gegenuber klassischen Politikfeldern behaupten. Es ist nidiat delen Aktionsplan
zu verdanken, dass sich die Krisenpravention zunehmend auch als Tedhdeh&tspolitik
etablieren konnte. Er untermauert Krisenpravention als wichtigatikBeteich und macht
die engen Beziehungen und gegenseitigen Abhangigkeiten mit dentdrisdhen
Krisenmanagement deutlich. Der Aktionsplan als politisches Bezugsdokunmel die
Schaffung nationaler krisenpraventiver Strukturen haben Deutschlanan zumdeinter-
nationalen Rahmen als wichtigen und innovativen Akteur profiliert.

Die besondere Wirkung des Aktionsplans in den ersten zwei Jahrendeisetzung besteht

— neben den zielgerichteten Malinahmen der Krisenverhitung in den @inzelne
Handlungsfeldern selbst — darin, dass das staatliche EngagdleeRessorts systematisch

als Teil der krisenpraventiven Gesamtpolitik erfasst wurde unce diegitik durch neu
geschaffene Gremien der Krisenpravention mehr Sichtbarkeit und igeige politische
Handlungsfahigkeit erlangte. Dieser Prozess steht noch am Ardanguss weitergefuhrt
und konsolidiert werden.

Das Interesse am Aktionsplan, seiner Philosophie und Zielsetzungnuddnadeutschen
Erfahrungen war international beachtlich. Die Bundesregierung ibht emiht, dem
Informationsbediirfnis gerecht zu werden und dadurch auch einen Beitr&garkung des
Engagements anderer staatlicher Akteure zu koharenter Krisenpraventionezu leis

Im Bereich der Krisenpravention kann nie ausreichend oder genugejeleesden; es kann
jedoch besser, schneller, effizienter und koharenter gehandelt nwvekrtler sieht die
Bundesregierung Zugewinne, die auf den Aktionsplan, durch ihn geschatfakei®n wie
Ressortkreis und Beirat ,Zivile Krisenpravention® und vor allem airfe everstarkte
Ausrichtung des Engagements der Internationalen Gemeinschaft anZidiem der
Krisenpréavention zuriickzufuihren sind.

Verbesserungsfahig ist der Grad offentlicher, insbesondere mreddahrnehmung der
Politik der Krisenpravention und Post-Konflikt-Friedenskonsolidierung. Kdflidgung und
Krisenmanagement erreichen einen héheren Grad an Aufmerksamkeizulmtat, weil sie
sich oft in dramatische Fernsehbilder fassen lassen. Zur asgemes Wahrnehmung des
Wertes praventiver Anséatze wird die Bundesregierung verbessamenunikationskonzepte
einsetzen mussen.



4. Perspektiven

Mit Vorlage des ersten Berichts der Bundesregierung an demséen Bundestag zur
krisenpraventiven Politik tritt die Implementierung des Aktionsplansie zweite Phase.
Von der primar nationalen Ausrichtung des ersten zweijahrigen Qamgezeitraums, der
vor allem der Schaffung neuer Strukturen und der Starkung koharessertiibergreifender
Zusammenarbeit gewidmet war, soll in den kommenden Jahren bewei®cankt auf die

Zusammenarbeit auf internationaler und europaischer Ebene geleginvDabei sollen auch
weiterhin staatliche und nichtstaatliche Akteure einbezogen wefdies. entspricht den

Vorgaben des Koalitionsvertrages und steht in Einklang mit den Entwigdh im Bereich

unserer Partner und in internationalen Foren.

Da der Aktionsplan kontinuierlich fortentwickelt werden muss, um als aktuedlalie Politik
herausfordernde Orientierung bestehen zu koénnen, formuliert diesehtBer seinem
Perspektivkapitel (siehe Teil E) als ,Aktionsplan im Aktionspléesondere Schwerpunkte
der krisenpraventiven Politik der Bundesregierung fur den nachstechBegitraum. Diese
sind bewusst umfassend und ehrgeizig gesetzt. Sie bertcksichtigeesdirederen Chancen
und Verpflichtungen, die Deutschland vor allem im Jahr 2007 durch seisiddhi&chaft im
Rat der EU und WEU sowie seinen Vorsitz der G8-Staaten hath@éiig bedingt es die
Natur dieser Schwerpunkte, dass sie in den kommenden Jahren zwe#r\geangetrieben,
nicht aber ,erledigt* werden kénnen.

Die Bundesregierung wird sich mit besonderer Aufmerksamkeit uolgenden Schwer-
punkten widmen:

. Abstimmung der Krisenpraventionspolitiken der Partnerlander auf ascbeé und
globaler Ebene zur Erreichung einer gemeinsamen Basis
. Starkung multilateraler Strukturen der Krisenpravention

. Internationale Vernetzung der Akteure, insbesondere innerhalb der EU
. Weiterentwicklung und Férderung des internationalen Konzeptdwman Security

. Zivil-militarisches Schnittstellenmanagement und evtl. Entwicklunagionaler Leit-
linien fir die Zusammenarbeit in komplexen Szenarien der Friedenskonsolidierung

. Early warning — early actiond. h. verbesserte Umsetzung von Frihwarnung in
koharentes politisches Handeln

. Wirtschaft — Umwelt — Konflikt

. Konsolidierung krisenpréaventiver Strukturen und Stéarkung des RessorkjZisde
Krisenpréavention*

. Entwicklung eines Kommunikationskonzepts fur Krisenpravention
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A. Einleitung

.Der Aktionsplan soll Bewahrtes starken und ergdanze
Es sollen aber auch neue Wege beschritten werghen, u
wirksamere Mdglichkeiten zu schaffen, Krisen duwiefie
Handlungsansatze besser zu verhindern und Kon#ikier
Lésung naher zu bringen, um damit den Frieden naltigh
zu sichern.” (Aktionsplan ,Zivile Krisenpraventian*)

Die Gefahren fur Stabilitat und Sicherheit haben sich nach &esl®©st-West-Konflikts und
in Zeiten der Globalisierung geandert: Neben ,klassische* herstaatliche Konflikte sind
Bedrohungen der kollektiven Sicherheit durch innerstaatliche Auseinatzdergen,

Staatenzerfall oder internationalen Terrorismus getreten. Und diec Gefahrdung von
Gruppen oder Individuen wird im Sinne des Konzepts ,dtarman Security” von der

internationalen Staatengemeinschaft zunehmend als Bedrohungbiité®t Sicherheit und
Entwicklung empfunden.

Der erweiterte Sicherheitsbegriff, der der Europaischen Siettestrategie ebenso zugrunde
liegt wie dem Aktionsplan der Bundesregierung ,Zivile Krisenpravention, liktibsung und
Friedenskonsolidierung” vom 12.5.2004 und dem Europaischen Konsens zur Ent-
wicklungspolitik, tragt diesem Paradigmenwechsel Rechnung unérfoats Antwort auf
gewandelte Bedrohungsszenarien ein koordiniertes zivil-militéeggcpraventives Vorgehen
staatlicher wie nichtstaatlicher Akteure unter Nutzung a#er Verfugung stehenden
Instrumente im multilateralen Verbund.

Die neuen Risiken haben transnationale Wirkungen: Probleme widleretta Staaten,
internationaler Terrorismus, Proliferation von MassenvernichtungsmaffOrganisierte
Kriminalitat, Menschenhandel, Armut, Seuchen oder Umweltzerstorusteeften alle
Politikbereiche. Eine wirksame krisenpraventive Politik erfordatied einen integrativen
Ansatz und die Blundelung der einzelnen Politikfelder zu einer koharemsgagst. Aul3en-,
Sicherheits- und Entwicklungspolitik missen starker als bisher zsenfiravention genutzt
werden. Angesichts von Okonomisierung und Okologisierung vieler Konfliktessm
Krisenpréavention auch Eingang in Wirtschafts-, Finanz- und Umuolélip finden. Kein
Akteur allein — weder auf nationaler noch auf internationaler Ebewerfligt tGber alle
Strategien, Instrumente und Ressourcen, die fur Krisenpraventionntdasagement und
Konflikt-Nachsorge erforderlich sind. Die Erfahrungen der vergaageahre haben gezeigt,
dass die Chancen fur nachhaltige Friedenslésungen zunehmen, wenn Akteure aus
verschiedenen Politikfeldern ihre Instrumente im Rahmen eiriegrierten Ansatzegum
Einsatz bringen.

Mit dem Aktionsplan ,Zivile Krisenpravention, Konfliktibsung und Friedens-
konsolidierung“ existiert seit Mai 2004 ein politischer Bezugsrahriaedds krisenpraventive
Handeln der Bundesregierung, zu dem auch Akteure der Zivilggsslidei Entstehung und
Umsetzung wesentliche Beitrage geleistet haben. Dabei getdrKrisenpravention im
Verstandnis des Aktionsplans sowohl die Bearbeitung von KonfliktenAusbruch der
Gewalt, wie auch die KonflikNaclrsorge (Staatsaufbau) und das Krisenmanagement. Nur die
nachhaltige Konsolidierung von Frieden und Stabilitst und die Schaffung von
Eigenverantwortung der Betroffenérlocal ownership®) verhindert, dass Konflikte erneut
ausbrechen.

Geleitet vom Aktionsplan, ist es der Bundesregierung in den letzéenJahren gelungen,
starker krisepraventiv zu handeln und Deutschland als einen Akteur im Bereich der
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Krisenpravention international zu etablieren. Das Thema Krisengréme einschlief3lich
Krisenmanagement und Post-Konflikt-Friedenskonsolidierung, konnte politisch und
gesellschaftlich weiter verankert werden und entwickelt sich zueetirnueinem neuen Feld

der (erweiterten) Sicherheits- und Entwicklungspolitik. Die Raitzit mit der internationalen
Entwicklung, insbesondere im Rahmen der Vereinten Nationen und der Eunepéistion,

und vergleichbare Ansatze wichtiger Partnerlander (Gro3britandigA, Schweiz, Kanada,
Schweden, Norwegen, die Niederlande, Frankreich) waren dabei hilfreich.

Uber die Ziele, Methoden und Instrumente krisenpraventiver Politik Hiesteational und
international — weitgehend Einvernehmen. Der Aktionsplan der Bundeswmggiést mit
seinen Analysen und Schlussfolgerungen kompatibel mit der Europdische
Sicherheitsstrategie vom Dezember 2003, den Vorschlagen des MaBekretars und den
EntschlieBungen der 60. VN-Generalversammlung aus dem Jahre 2005 zur Keform
Vereinten Nationen. Das zeigt: Krisenpravention, KonflikimanagementPast-Konflikt-
Friedenskonsolidierung sind notwendige Ansatze, die breite staathdd®es, auch zivil-
gesellschaftliche Unterstiitzung erfahren.

Allerdings sind der Krisenpravention grof3e Probleme immanent: liiskginen Katalog

untriglicher Indikatoren, mit denen Krisen und Konflikte und ihre Verl@uobgnostizierbar
waren. Trotz hinreichender Frihwarnung fehlen der Internationalemei@schaft oft die

Ressourcen, praventiv auf entstehende Krisenherde einzuwirken, gehs ddigen-

management der Krisenpréavention im engeren Sinne vor. Vor allerRhdisen des Post-
Konflikt-Staatsaufbaus sind langwierig. Das fortgesetzte Emgege der Internationalen
Gemeinschaft bedarf der Unterstiitzung der Offentlichkeit fiir dechhadtigen

Ressourceneinsatz, ohne dabei auf die Mobilisierungswirkung drahneatiBernsehbilder
zurlickgreifen zu kdnnen.

Der Aktionsplan sieht vor, dass die Bundesregierung auf Grundlagkenggjger Sitzungen
des Ressortkreises ,Zivile Krisenpravention® (siehe C.1.1.) alle 2ahre dem Deutschen
Bundestag berichtet (Aktion 158). Damit soll auch eine Bestandsaufnahme detétider
Bundesregierung im Bereich der Krisenpréavention einhergehen, dial@gfnteressierten
Offentlichkeit offen stehen soll (Aktion 161).

Ziel dieses von der Bundesregierung vorgelegten Fortschrittsberitlitahisr, anhand von
Handlungsfeldern und ausgewahlten EinzelmalRnahmen zu verdeutlichen, v@edike
der Krisenpravention in den vergangenen zwei Jahren (Frihjahr 2004 bishF&b{(&) das
politische Handeln der Bundesregierung geleitet hat. Deutschlandatianal wichtige
Schritte  unternommen, um sich durch ressortibergreifende Vernetzowge dSlie
Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft zu effektiveres&mpravention im internationalen
Verbund zu beféhigen. Gleichzeitig hat die Bundesregierung politisochnziell und
personell in entscheidendem Umfang dazu beigetragen, dass diat&ferdationen und
regionale Organisationen wie EU, OSZE und NATO bei Krisenprérentund
Krisenmanagement effektiver und handlungsfahiger werden konnten. Dieser Belficintht
Rechenschaft Uber die Umsetzung der 161 Aktionen des Aktionsplans ablegehe w
zunachst auf einen Zeitraum von 5-10 Jahren ausgelegt und weiterzudntsickte Zudem
handelt es sich bei den meisten Aktionen um langfristige Fokusgieler Praventionspolitik
im Gegensatz zu kurzfristig umzusetzenden EinzelmalRnahmen. DehtBsoll jedoch
Auskunft Gber das bisher Erreichte sowie noch fortbestehendetBeifim eine Orientierung
Uber kinftige, schwerpunktmafig von der Bundesregierung zu beadeselandlungsfelder
geben (Perspektiven, siehe Teil E).
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Es liegt in der Natur der Krisenpravention als Querschnittsaefgidss eine Reihe anderer
Berichte (z. B. der 7. Menschenrechtsbericht der Bundesregierung 200Bgmight der
Bundesregierung zur Zusammenarbeit zwischen der Bundesrepublikcidants und den
Vereinten Nationen in den Jahren 2002 und 2003, dessen Fortschreibung anstetdesow
Entwicklungspolitische Bericht der Bundesregierung 2005, siehe Annex)aébamichtige
Aussagen zur krisenpraventiven Politik der Bundesregierung enthaltiedie dieser Bericht
verweist, die er aber nicht duplizieren soll. Der Bericht erhedhek Anspruch auf
Vollstandigkeit, er soll aber aus Sicht der Bundesregierung basonishtige Handlungs-
felder krisenpraventiver Politik aufgreifen, auf bedeutende deutdBbe#rdge zur
internationalen Friedensschaffung und Friedenserhaltung hinweisen artgthiitte mit
einigen Beispielen illustrieren. Der Ruckgriff auf Passagers aer Européischen
Sicherheitsstrategie, welche der Europaische Rat in BrimséRaDezember 2003 beschloss,
soll verdeutlichen, dass die Bundesregierung ihre krisenpraventiviik Roli Rahmen, in
Umsetzung und in inhaltlicher Ubereinstimmung mit diesem Leitdokuoh@mEuropaischen
AuRR3en- und Sicherheitspolitik durchfiihrt. Gleichermal3en bilden auch dexp&sche
Konsens zur Entwicklungspolitik, der im Dezember 2005 vom Européaischen Rat
angenommen wurde, sowie das Schlussdokument des Weltgipfels der VNepbemBer
2005 wichtige inhaltliche Bezugsgrofien.
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B. Handlungsfelder deutscher Praventionspolitik

,Die Qualitat der Staatengemeinschaft hdangt von Qeialitat
der sie tragenden Regierungen ab. Der beste Séinutz
unsere Sicherheit ist eine Welt verantwortungsvoll
gefuhrter demokratischer Staaten. Die geeignetstittel
zur Starkung der Weltordnung sind die Verbreiteirer
verantwortungsvollen Staatsfiihrung, die Unterstiitguon
sozialen und politischen Reformen, die Bekdmpfung
von Korruption und Machtmissbrauch, die Einfutgun
von Rechtsstaatlichkeit und der Schutz der Mensehhbte."
(Européaische Sicherheitsstrategie)

Die Politik der Krisenpravention folgt der Erkenntnis, dass VerhlUtuoig Krisen der
Bewaltigung akuter, oft bewaffneter Konflikte vorzuziehen ist: Mgédringerem Einsatz
personeller und materieller Ressourcen kann in der Phase vor Ausbines akuten
Konflikts einer krisenhaften Verscharfung der Lage vorgebeugliemerDabei kénnen und
mussen nicht nur eine Vielzahl von Instrumenten der Auf3en- und Sicherhiitsoolie der
Entwicklungspolitik zum Einsatz kommen, sondern auch der Wirtschblitswelt-, Sozial-
und Gesellschaftspolitik. Dies erdffnet Chancen vielfaltiger&daes in einer Vielzahl von
Handlungsfeldern, verlangt aber gleichzeitig ein erhdhtes Malbhar&nz und Koordination
der Instrumente und Akteure. Besondere Bedeutung kommt dabei derst&talnity von Post-
Konflikt-Situationen zu, die, wirden die Konfliktparteien alleine ageen, mit grof3er
Wahrscheinlichkeit wieder in die Krisen zurtckfielen. MalBhahmen Rigst-Konflikt-
Friedenskonsolidierung bildeten daher einen Schwerpunkt des krisenpraventiven
Engagements der Bundesregierung im Berichtszeitraum.

Die Bundesregierung hat sich auf der Basis des Aktionsplamisam krisenpraventiven
Engagement in allen Phasen des Konfliktkreislaufs von den Zielen leiten lassen,

. Krisen durch eine Operationalisierung der Pravention nach Mogiichkeverhindern
und von der Reaktion zur Pravention zu kommen:
Pravention erfordert aktives Handeln auf politischer Ebene. Dialoggré&titzung und
vorbereitende Planung sowie die Ausarbeitung von Landerstrategien Rdfegenund
mal3geschneiderte Optionen zur Krisenpravention aufzeigen. Die friedksnafie
Entwicklungszusammenarbeit und die finanzielle Foérderung zivilgebalttlicher
Einzelprojekte der Konfliktbearbeitung zielen in diese Richtung.

. Krisenmanagement im internationalen Verbund der Vereinten Nationen gindaien
Organisationen durch Teilnahme an Missionen und die Befahigung dani€ationen
zu effektivemPeacekeepingndPeacebuildingengagiert zu unterstitzen:
Deutschland stellt seine Kapazitaten fir Krisenpréavention vagamgter dem Dach
oder mit Mandatierung der Vereinten Nationen und regionaler Organisat zur
Verfliigung, da Krisenpravention am nachhaltigsten im multilateralen Rahmen wirkt

. Sicherheit und Stabilitat langfristig durch die Schaffung vditdss demokratischer,
rechtsstaatlicher Strukturen zu garantieren:
Wie VN-Generalsekretar Kofi Annan in seinem am 21. Marz 2005 \esiiitthten
Bericht ,In larger Freedom*® feststellte, brechen rund die Halfte aller gewaltsamen
Konflikte in den ersten funf Jahren nach Ende von Kampfhandluaegerut aus. Ziel
muss es deshalb sein, durch nachhaltige Stabilisierung, Konfliktbeadpeitind
Wiederaufbau eine neue Eskalation zu verhindern. Erfahrungsgemaéal® spieieser
Phase die Handlungsfelder Demokratieforderung, Forderung von Raatlisikeit,
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Verwaltungsaufbau, Schutz der Menschenrechte wie auch Sickedhkéarreform,
Kleinwaffenkontrolle und Demobilisierung/Reintegration von Ex-Kombattargme
entscheidende Rolle.

. Friedenskonsolidierung durch Foérderung der Lebenschancen in WirtschaftmweltU
und Schaffung von Friedenspotentialen in Zivilgesellschaft, MedienfuKuind
Bildung nachhaltig anzulegen:

Durch MalRnahmen der Konfliktbewaltigung und die langfristig emde Forderung der
Lebenschancen von Menschen in Krisengebieten sollen strukturelleikianstichen
bewaltigt werden. Unabdingbar ist dabei auch die Einbeziehung exterioht-
staatlicher Akteure.

1. Internationale Beobachter- und Friedensmissionen

.In gescheiterten Staaten kénnen militarische Mitter
Wiederherstellung der Ordnung und humanitéare Mittel
zur Bewaltigung der Notsituation erforderlich sein
Regionale Konflikte bedurfen politischer Losungdér Zeit
nach Beilegung des Konflikts kdnnen aber aucttémdiche Mittel
und eine wirksame Polizeiarbeit vonnoten seintdbfiraftliche
Instrumente dienen dem Wiederaufbau, und ziviléseKmanagement
tragt zum Wiederaufbau einer zivilen Regierung‘bei
(Europdische Sicherheitsstrategie)

Die Bundesrepublik hat sich in den vergangenen zwei Jahren zur Bemglakuter Krisen,
zur Stabilisierung ehemaliger Krisenregionen, zur Sicherung dernationalen Post-
Konflikt-Wiederaufbaubemihungen oder zur Unterstitzung des Staatsaufbaemex
Vielzahl von Friedens- und Krisenmanagementmissionen beteiligtst&8liee dabei — dem
Gedanken des Aktionsplans folgend, dass der deutsche Beitrag voriralleternationalen
Verbund am effektivsten wirken kdonne — ihre Kapazitaten den Vereintgiongn, der
Européischen Union, der NATO und der OSZE sowie weiteren Regional@gamnes,
darunter auch der Afrikanischen Union, zur Verfligung. Aus Sicht der Breglerung
erbrachten dabei vor allem komplexeyltidimensionaléVissionen deutlichen Mehrwert, die
militarische wie zivile Elemente miteinander verkntpften, umdaeiivielfaltigen Bedurfnisse
eines Krisengebiets angemessen und mit Hilfe von Expertenereagzu kénnen. Das
Konzept des weitgehend parallelen Engagements und umfassend ergardistissionen mit
zivilen wie militéarischen Kraften wird sowohl bei den VN alsh bei der EU geférdert und
durch die Schaffung integrierter Strukturen flankiert (siehe QradMssetzungen effektiver
krisenpraventiver Politik).

Die Bandbreite der Missionen, die von Friedensschaffung mit nslitéen Mitteln Gber die
Unterstlitzung beim Staatsaufbau und die Stérkung rechtsstaatlsthaeturen durch
beratende Justizmissionen bis zur Unterstitzung beim wirtschaftlWiederaufbau reichen,
macht deutlich, dass die Bundesregierung den Schwerpunkt ihres krisatipgive
Engagements in der Beteiligung an Friedensmissionen im interdatiodarbund sah und
auch weiterhin sieht. Dies beinhaltet auch umfassende entwicklungspaiBeitrage zu bi-
und multilateralen Wiederaufbaumafinahmen: So sind etwa zweil Datt&taaten, in denen
zur Zeit internationale Friedensmissionen stattfinden, gleicgZ@artnerlander der deutschen
Entwicklungspolitik.
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1.1. Vereinte Nationen

Deutschland leistet als drittgrof3ter Beitragszahler der iMere Nationen (Anteil 2005:

8,662 %) einen ganz entscheidenden Beitrag zum reguléren VN-Haustiagdur Deckung

der stetig steigenden Kosten flr das-PBacekeepingHinzu kommen freiwillige Beitrage
zu Sonderorganisationen, Programmen und Fonds. Insgesamt flossen ien&atie 2005

circa 3,7 Mrd. Euro aus Deutschland in die Vereinten Nationen und ihezddgeinisationen,

davon allein 315,6 Mio. Euro in den Bereiebacekeeping2004: 260,5 Mio. Euro). Auf der
im Zuge der Einrichtung der VN-Kommission zur Friedenskonsolidigrim Januar 2006
von VN-Generalsekretar Kofi Annan vorgelegten Liste der zehn gmtBeitragszahler von
Pflicht- und freiwilligen Beitrdgen zum VN-System steht Dehland an vierter Stelle nach
den USA, Japan und Grof3britannien (N&heres siehe C.3.1.).

Im Berichtszeitraum war Deutschland an neun VN-gefiihrten bzw.mé@Ndatierten
Peacekeeping/lissionen beteiligt (Stand April 2006). Bei den von der NATO gefuhrtsh V
mandatierterMissionen SFOR in Bosnien und Herzegowina (bis Ende 2004), KFO&/Kos
und ISAF/Afghanistan war Deutschland durchgangig einer der groRtgypdnsteller. Fur
UNMIS/Sudan stellt Deutschland derzeit 20 Militarbeobachter und 8 Stabsefiirid leistet
damit einen der grof3ten Beitrage zur Militdirbeobachterkomponente. An digenivN-
gefuhrten Missionen war Deutschland in geringerem Umfang an UNAMA/Afgitani
UNMEE/Athiopien und Eritrea, UNMIK/Kosovo, UNOMIG/Georgien, UNAMSSierra
Leone und UNMIL/Liberia beteiligt. Auf der Rangliste zu VNfgerten Missionen aus 105
Truppenstellern war der deutsche Beitrag im Schnitt auf Rangnggsiedelt. In der
Gesamtbetrachtung VN-mandatierter Missionen steht Deutschlaednational in der
Spitzengruppe und stellt durchgangig etwa 6500 Soldaten und ca. 300 PRolidisidie
Missionen bereit.

Die Beteiligung Deutschlands mRolizeikraftenan VN-Missionen konzentriert sich auf
UNMIK/Kosovo (ca. 240 Polizisten), UNOMIG/Georgien (12 Soldaten uRekzisten) und
UNMIL/Liberia (5 Polizisten). Im Rahmen der Mission in Geergstellt Deutschland derzeit
das gro3te Teilkontingent und sichert seit mehr als 10 Jahrgawsits 3 Sanitatsoffizieren
und weiterem qualifiziertem Assistenzpersonal die sanitatstidrest Versorgung der
gesamten Mission. Das Bundeskabinett hat die Méglichkeit einerctient8eteiligung mit
deutschen Zivilpolizisten an der VN-Mission im Sudan beschlossen.

Deutschland engagiert sich zudem bei VN-mandatigteacebuildingMissionen mit zivilen

Fachkraften, die sanitatsdienstliche (z. B. ziviles LazarattUddAMA/Afghanistan) und

technisch-logistische Unterstitzung (Technisches HilfsweltWT bei UNAMSIL/Sierra

Leone und UNMIL/Liberia, ein Einsatz in 2005 im Wert von 1,6 Mio.dwowie Hilfe im

Verwaltungs- und Justizbereich (UNTAET/Ost-Timor, UNMIK/Kosoveisten. Sie tragen
damit zur Mandatserfullung von VN-Missionen bei. Deutschland gelu@tt hinsichtlich der
Entsendung von Personal, das sich unter VN-Mandat im Einsatz befinaktn Zlihrenden
Landern. Der Anteil von Frauen am von Deutschland in VN-Missionesaedten zivilen
Expertenpersonal lag 2005 bei 30 %.

Besonders sichtbar wird das deutsche Engagement fir die Post-Kbnigi#éns-
konsolidierung auch durch die Wahrnehmung hochrangiger Leitungsfunktionen
internationalen Friedensmissionen. Die Ubernahme der Leitung NeAwbaumission in
Afghanistan (UNAMA) am 15. Februar 2006 durch den ehemaligen Begteftrader
Bundesregierung fuir Menschenrechte und Humanitéare Hilfe, den Soratettps des VN-
Generalsekretars (SRSG) Tom Koenigs, und der Amtsantritt voa.BM Schwarz-Schilling
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als Hoher Reprasentant und EU-Sonderbeauftragter fir Bosnien-bBl@magim Februar
2006 verdeutlichen in besonderem MalRe deutsche Verantwortung flur tioteaea
PeacebuildingBemuhungen.

1.2. Européische Union (EU)

Die Europaische Unionst heute in der Lage, humanitare Aufgaben und Rettungseinsatze,
friedenserhaltende Aufgaben sowie militarische Einsatze bei Khsenbewadltigung
einschlie3lich friedensschaffender MaRnahmen zu Gbernehmen (Pefeksbgaben). Die
militarische und zivile Européische Sicherheits- und Verteidiguoldgk (ESVP) bietet der

EU und mithin ihren Mitgliedstaaten in der intergouvernementalerardoenarbeit die
Mdoglichkeit, weltweit einen europaischen Beitrag zu Friedensomes zu leisten. Partner
sind dabei auch andere internationale Organisationen wie dieni&rdilationen oder die
OSZE. Bis heute wurden insgesamt 15 ESVP-Operationen, Missionen sowidgsonst
Unterstitzungsaktionen im militarischen oder zivilen Rahmen der ESVP eiagelei

Im Berichtszeitraum wurden zwei laufende ESVP-Polizeioperatiofegtgesetzt: die
beratende EUPM in Bosnien und Herzegowina, die sich auf die Ungensty der
Polizeireform und die Bekampfung der Organisierten Kriminalitat &otrierte und an der
Deutschland mit bis zu 90 Polizisten beteiligt war, sowie EUPBDXIMA in Mazedonien
unter deutscher Leitung. EUPOL PROXIMA wurde Ende 2005 beendet und darEitue
Polizeiberaterteam ersetzt (EU PAT) — mit reduziertemsdP@leinsatz und der Perspektive
der Ubernahme durch die EU-Kommission als Zeichen der Stabilisierung Mazedoniens.

Im Jahre 2004 wurden drei neue ESVP-Missionen und -Operationen eingeleitet:

— Die erste beratende ESVP-Rechtsstaatsmission: EUJUEMISHin Georgien (Juni
2004 — Juli 2005) diente der Unterstitzung Georgiens bei einer umfasseefdem der
Strafjustiz. Deutschland war an dieser kleinen (10 Juristen), aleltgeochrangige
Regierungs-, Parlaments- und Justizstellen beratenden Missibreima@r Richterin
beteiligt. Zur Nachsorge blieben zwei dieser Experten im Tedes EU-
Sonderbeauftragten bis Anfang 2006 in Georgien.

— EUPOL Kinshasa zum Aufbau (ethnisch) integrierter Polizeikiaftder kongolesischen
Hauptstadt KinshasgDemokratische Republik Kongo, DR KongbBeutschland ist an
dieser Mission personell nicht beteiligt.

— Die militdrische Operation EUFOR Althea iBosnien und Herzegowinaals
Nachfolgeoperation von NATO-SFOR mit Ruckgriff auf NATO-Mitteld -Fahigkeiten
(seit dem 2. Dezember 2004). Deutschland stellt mit circa 1.000 vasarag)rund 6.000
Soldaten hierbei das grof3te Kontingent.

Im Jahre 2005 wurden weitere sieben ESVP-Operationen, -Missioner smmstige
Unterstlitzungsaktionen eingeleitet:

— Die Rechtsstaatsmission EUJUST LEX flur demk zur Ausbildung von bis zu 700
irakischen Richtern, Staatsanwalten, Polizisten und Gefangnispergdaatieutscher
Beitrag fuhrte die Bundesregierung ressortubergreifend zweibilluagskurse
(Dezember 2005 und Marz 2006) in Deutschland auf Basis von in Brisseétketisn
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Ausbildungsmodulen durch. Deutschland unterstiitzte das Koordinierungsbiro von
EUJUST LEX durch die Entsendung eines Experten.

Die Mission EUSEC Congo zur Unterstitzung der Sicherheitssektorr in der
DR Kongo(seit Mai 2005). Ziel dieser Mission in Form einer hochrangmgéitéarischen
Beratergruppe ist eine nachhaltige Reform der Armee der DR Kdbgotschland
beteiligt sich mit einem Experten an der Mission.

Die Unterstitzungsleistungen der EU fur die von der AfrikkieiscUnion geflihrte
Operation AMIS 11 in Darfur imSudan(seit Juli 2005). Polizeiberater und -ausbilder aus
den EU-Mitgliedstaaten unterstitzen die Polizeikomponente der Adidh im Sudan.
Deutschland beteiligt sich mit 5 Polizisten inkl. eines hochramgRplizeiberaters fur die
Afrikanische Union. Schwerpunkt der militarischen Unterstitzungslegen ist der EU-
koordinierte Lufttransport fur afrikanische Polizei- und Truppenkontingetetber
hinaus stellt Deutschland auch einen militarischen Logigpke®n flr das Hauptquartier
in El-Fasher (siehe B.1.6.).

Die ,Aceh Monitoring Mission (AMM) in Indonesien zur Uberwachung des
Friedensabkommens zwischen der indonesischen Regierung und der GANu(gest/
September 2005), an der sich die Bundesregierung mit 5 zivilen Exmovde 4
unbewaffneten militdrischen Beobachtern in Zivil beteiligt. Dasdénsabkommen war
unter der Agide des ehemaligen finnischen Staatsprasidenten Maiiaari zustande
gekommen, der sich auf eine auch von Deutschland aus Krisenpraverttieins
finanziell unterstitzte Nichtregierungsorganisation (Ciidgagement Initiative — CMI)
abstutzt. Eine erfolgreiche AMM wirde nicht nur helfen, einen 88t Jahren
schwelenden Konflikt zu beenden. Sie ware ein sichtbares Zeichdrefganze Region,
dass friedliche Konfliktldsung moglich ist. Sie fordert deniorglen Zusammenhalt der
ASEAN-Staatengruppe und demonstriert die praktische Leistungké&ihder EU bei der
friedlichen Konfliktbewaltigung.

Die EU-GrenzmissiorMoldau/Ukraine (EU BAM — Border Assistance Mission), die
Anfang Dezember 2005 begann und von der EU-Kommission finanziert wird. ABU B
wird politisch begleitet durch ein verstarktes Team des EU-Soraldtiegten flr
Moldau (Vernetzung mit der ,2. S&ule®). Die Leitung der Missi@gtibeim hoéchsten
politischen Berater des EU-Sonderbeauftragten. Deutschland letgitig mit 10
Bundespolizisten und Zollbeamten sowie einer Beraterin fir den EU-beaddtragten
an der Mission.

Der Grenzschut@eorgienswird durch die ESVP unterstitzt. Die Verstarkung des Biros
des EU-Sonderbeauftragten fur den sudlichen Kaukasus um rund einndutze
Grenzschutzexperten (Deutschland mit einem Experten betelilgt) als Erganzung der
entsprechenden OSZE-Ausbildungsmission und damit einer VerzahnuBgrdéhungen
der Internationalen Gemeinschaft um die langfristige Stabilisierung ©asrg

Die EU Border Assistance Mission at Rafah (EU BAM Rafaegann Ende November
2005. Sie soll eine Drittparteiprasenz am Grenzibergang Rafahchewisdem
Gazastreifenund Agypten zur aktiven Beobachtung der Abfertigung sicherstellen.
Deutschland ist mit bis zu 7 Bundespolizisten und Zollbeamten beteiligt.
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Die zivile ESVP-Mission EUPOL COPPS begann im Januar 2006 undzgolTrans-
formation derpalastinensischerZivilpolizei durch Bedarfsermittlung, Projektdurchfiihrung
und Geberkoordinierung beitragen. Deutschland ist mit bis zu 5 Polizisten beteiligt.

1.3. Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE)

Fur die Bundesregierung ist die OSZE in dem 55 Teilnehmenrstaatdassenden OSZE-
Raum eine Schlusselorganisation fur Frihwarnung, Krisenpravention, Krisenmamaged
Krisennachsorge. Deswegen arbeitet die Bundesregierung aktlennTatigkeitsfeldern der
OSZE mit. Deutschland unterstitzt die Arbeit von OSZE-Institutiamed -Missionen durch
die Entsendung von etwa 80 Experten (Stand Mérz 2006).

Auf dem Balkan, in Osteuropa, im sudlichen Kaukasus und in Zentralasgenle
gegenwartig 18 OSZE-Missionen und -Prasenzen durch partnerschaBkchting und
Unterstitzung einen konkreten Beitrag zur Konfliktpravention bzw.eknachsorge. Ihr
Tatigkeitsspektrum in OSZE-Feldmissionen umfasst den Aufbau datismkrer und
rechtsstaatlicher Institutionen, Waffenstillstandskontrollen, Grenzbbtb®, Ristungs-
kontrolle einschliel3lich Kleinwaffen, Wirtschafts- und Umweltkooperatden Aufbau einer
Zivilgesellschaft sowie die Vermittlung um eine Loésung in den sageten ,gefrorenen
Konflikten* in Georgien, Moldau und in Nagorny Karabach. Die OSZEduinen sind keine
friedensschaffenden Missionen, sie sind krisenpraventiv im engerenl&wnaetzen in der
Phase nach der akuten Krise an. Vor allem in der Rolle als Beebaat potentiellen
Konflikten hat die OSZE in der Vergangenheit immer wieder eiskaltion verhindern
kbnnen, indem sie als neutrale Instanz die internationale Aufmerksamkeit raprésent

Einige Beispiele mit besonderer Beteiligung Deutschlands:

- Die derzeit grofdte OSZE-Mission im Kosovo (ca. 310 internationale Stellemtelia30
Deutsche) steht seit Mai 2005 unter der Leitung eines deutschen BiplonAls 3.
Saule der VN-Verwaltung fir den Kosovo ist die OSZE-Mission ntarartlich fur
Demokratisierung und gute Regierungsfuhrung, Menschenrechte, Wahlen und
Polizeiausbildung.

- Die OSZE-Mission in Bosnien und Herzegowina mit Hauptquarti€3arajewo, vier
Regionalbiros und 20 Feldbiros (75 internationale Stellen, davon 7 mit Deutsche
besetzt) kimmert sich in Umsetzung des Friedensabkommens von Daytalerum
Institutionenaufbau, um Rechtsstaatlichkeit und Demokratisierung, Watdgionale
Rustungskontrolle etc. Weitere Missionen auf dem Balkan (Kroatierhiéh und
Montenegro, Albanien, Spillover Monitoring Mission Mazedonien) haben ahnlioke, di
besondere Expertise der OSZE abbildende Aufgabenbereiche.

- Die OSZE-Prasenz in Osteuropa (u. a. Mission in Moldau zum Aisamsnkonflikt, 2
Deutsche bei 11 internationalen Stellen; Projektkoordinator UkraiBeuischer bei 3
internationalen Stellen), im Kaukasus (u. a. Mission in Georgielbesundere zur
Ausbildung von Grenziberwachungspersonal) und in Zentralasien bemuht sich ebenfalls
um die Starkung demokratischer Strukturen in den Gastlandern, durturi@gbei der
Medien- oder Wabhlgesetzgebung, bei Menschenrechtsschutz, Polizeianghbil
Forderung der Zivilgesellschaft etc.
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Deutschland hat in der Vergangenheit durchgangig hohes Niveaurb@uda personellen)
Unterstitzung von OSZE-Missionen bewiesen und diesen Anspruch auchlé@izdem zwei
Jahren halten kénnen. Gegenwartig (Stand Méarz 2006) sind rund 80 DeutscD&ZE
entsandt, der uberwiegende Teil davon ist in Feldmissionen tatig, BdEIR und 4-5 im
Sekretariat. Der Anteil der Frauen am entsandten ExpertenpelagriZ005 bei Giber 40 %.
Deutschland stellt zudem den Leiter der OSZE-Akademie in hBe&c die
Masterstudiengange in Politikwissenschatft fir Graduierte lgars zentralasiatischen Staaten,
Workshops, Seminare und Studien zu regionalen Themen anbietet.

Ein weiterer Schwerpunkt des deutschen Engagements ist diestitdeng der OSZE-
Wahlbeobachtung Bei ODIHR-Wahlbeobachtungsmissionen stellt die Bundesregierung
regelméaflig 10 % der entsandten Langzeit- und Kurzzeitbeobachiediesem Zweck
entsendet die Bundesregierung tber das Zentrum flr Internatiorede®seinsatze in Berlin
eigens hierfir ausgewahlte und ausgebildete Experten. So entsanddandiesregierung
2005 zum Zwecke der Wahlbeobachtung 350 Experten, je zur Halfte Mannérauneh.
2004 standen zwei Wahlbeobachtungsmissionen unter deutscher Leitung: die
Prasidentschaftswahlen in den USA (Frau Professor Stssmuth, igjeeisidentin des
Deutschen Bundestags) und in der Ukraine (Botschafter a. D. Ahiwischafter a. D.
Ahrens leitete 2005 die Wahlbeobachtungsmission fir die Parlamengswaini
Aserbaidschan und 2006 die Wahlbeobachtungsmission fiir die Prasidenishiafisin
Belarus.

1.4. Nordatlantikvertragsorganisation (NATO)

Die NATO setzte im Berichtszeitraum ihr krisenpraventivegdgement fort. lhre Friedens-
missionen in Afghanistan und auf dem Balkan leisten einen wesentBehieag zur Stabili-
sierung und sichern den Wiederaufbau. Die Missionen bildeten auch ichiBeeitraum den
Kern der NATO-Aktivitaten.

Die Prasenz der NATO-gefuhrten International Security Assistd&orce (ISAF, Internatio-
nale Sicherheitsunterstitzungstruppe in Afghanistan) trug wesemnldizh bei, dass die
Sicherheitslage in weiten Teilen des Landes nachhaltig steliliverden konnte. Deutsch-
land ist seit Ubernahme der Operation durch die NATO im August 2008rdBte ISAF-
Truppensteller. Gegenwartig leisten rund 2.700 Soldatinnen und SoldatBardksswehr in
Afghanistan Dienst. Insgesamt beteiligen sich zur Zeit 37ioNet mit rund 9.000
Soldatinnen und Soldaten an ISAF.

Auf Ersuchen der afghanischen Regierung und der Vereinten Nationen paindédNATO-
Gipfel in Istanbul (28./29.6.2004) der Grundsatzbeschluss gefasst, den I8ggtzEschritt-
weise auf ganz Afghanistan auszudehnen. Derzeit operiert ISAFriklaletstadt Kabul
sowie im Norden und Westen des Landes. Der Einsatz soll bis B06 nach Suden (mit
dann bis zu 16.000 Soldatinnen und Soldaten) und bis Ende 2006 nach Osten ausgedehnt
werden und die dort bislang von der Operation Enduring Freedom (OEF}ktefelei
Stabilisierungs- und Aufbauarbeit fortflhren. Zur Zeit sind insgesa® regionale
Wiederaufbauteams (Provincial Reconstruction Teams, PRTSs) imaAigtan tatig, 9 davon,
im Norden und Westen, werden von der NATO/ISAF gefuhrt, 14 PRTs im Sudebsteal
werden noch durch die Operation Enduring Freedom gefuhrt. Die beiddrABAS in
Kundus und Faisabad stehen unter deutscher Fihrung, mit einer zitdksthen
Doppelspitze. Deutschland wird bis Mitte 2006 auch die Fihrung des REgiormandos
Nord mit Hauptquartier in Mazar-i-Sharif tbernehmen und stelitailebereits demRegional
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Area Coordinator fir die Nordregion Die PRTs stellen ein neues krisenpraventives
politisches Instrument in einem schwierigen Umfeld dar. Durch igeszheitlichen, zivile
und militarische Elemente umfassenden Ansatz starken sie digt@utier Zentralregierung

in den Provinzen und férdern Stabilisierungs- und WiederaufbaumalRnahmen im Land.

Die NATO-gefuihrte Kosovo Force (KFOR}oll gemald der VN-Sicherheitsratsresolution
1244 (1999) die Friedensregelung fir den Kosovo militarisch absicherninrglckeres
Umfeld far die Fluchtlingsriickkehr gewahrleisten. Derzeit sind @00 Soldatinnen und
Soldaten aus 35 Landern eingesetzt. Deutschland stellt davon ungefahur81080groi3ter
Truppensteller. Der NATO-Rat hat festgelegt, dass in diesgmwisrigen Stadium des
~Status-Prozesses"” die gegenwartige Starke der KFOR-Eingtezkeibehalten werden soll.
Erst nach Losung der Statusfrage und bei positiver Entwicklungideerheitslage wird der
NATO-Rat eine Entscheidung Uber eine eventuelle Reduzierung deR{&H3atzkrafte
treffen.

Die SFOR-Operation der NATO in Bosnien-Herzegowina ist am 2.12.20(Raimmen der
.Berlin-Plus-Vereinbarungen* auf die EU Ubergegangen (EUFORealk Diese Operation
ist ein Beispiel erfolgreicher Zusammenarbeit von NATO und EU.

1.5. Europarat (EuR)

Der Europarat wurde am 5. Mai 1949 als erste der grof3en europdibiaduhkriegs-
organisationen gegrundet. Inm gehdren heute 46 Lander an und damit bigiBufisaland
alle europaischen Staaten. Mit seinem menschenrechtlichen Schutddbemdachungs-
mechanismus hat er den Rahmen eines gesamteuropaischen Recbtsilagesteckt. Der
Europarat unterhélt derzeit zehn Feldmissionen bzw. Aul3enposten ah Mittd Osteuropa.
Deutschland ist einer der Hauptbeitragszahler des Europaratsetgitigte sich auch im
Berichtszeitraum aktiv an der Verwirklichung der Ziele des Eanas, etwa durch
Unterstitzung der Ausbildung von Polizeikraften in Osteuropa. Deutschlagrdtiitut aktiv
die Veranstaltungsreihe des Europarats zur Konfliktlosung und -vorbgudie 2005 schon
zum zweiten Mal im Europapark Rust stattfand. Die mit der KiktigBung in Nagorny
Karabach befasste Arbeitsgruppe des Europarats wird vom deutStiatigen Vertreter
beim Europarat in Stral3burg geleitet.

1.6. Afrikanische Union (AU)

Die Afrikanische Union mit Sitz in Addis Abeba spielt erstt dairzer Zeit eine aktive,
eigenstandige Rolle bei der Bewaéltigung afrikanischer regiorédarflikte. Am 16. Marz
2004 konstituierte sich der AU-Friedens- und Sicherheitsrat aBu$r@gende Institution
afrikanischer Sicherheitspolitik. Die Ubernahme von EigenverantwoituKgsenfallen und
der Ausbau von Kapazitdten zur Krisenpravention und zur Durchfihrung von
friedensunterstiitzenden Operationen in eigener Regie gehoéren zu geaufzaben. Neben
ihrer Vermittlerrolle, z. B. im Konflikt in der Elfenbeinkiste, fth¢ AU mit ihren Missionen
AMIS und AMIS Il in einem frihen Stadium ihrer Neustrukturierungvdiantwortung fur
das Krisenmanagement im Sudan Ubernommen. Die Bundesregierung Utzteeran
Berichtszeitraum die AU bei dieser Aufgabe finanziell, perdomeld logistisch im
internationalen Verbund der EU und der VN, dartber hinaus aber auchabjilstedurch die
Finanzierung der Abuja-Friedensgespréche in den Jahren 2004 und 2005. Im Rahiatén der
Unterstltzungsaktion fur AMIS in Darfur (MalBhahme der zivilen Ep\éntsandte die
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Bundesregierung 5 Polizeiberater und -ausbilder zur Verstarkurigotizeikomponente von
AMIS (siehe auch C.2.5. zur strukturellen Unterstiitzung der AU).

Zur Unterstitzung der Truppenrotation der AU-Kontingente leistet die Bumihe seit
Dezember 2004 Lufttransportunterstiitzung. Weitere personelle Unzersy erfolgt durch
die Abstellung eines deutschen EU-Verbindungsoffiziers zur AU und dufithe@ als

Berater sowie zur Lufttransportkoordinierung. Auch die Entsendung g¢huet Technical

Expert“ zur Organisation der Betriebsstoffversorgung fir 8NMh die Region Darfur (im
AMIS-Hauptquartier in El-Fasher) leistet einen wesentlichatrd&e Im Rahmen der NATO-
Ausbildungsunterstiutzungsmaflinahmen nimmt ein deutscher Stabsoffizielierad$ATO-

Kommandostruktur im mobilen Ausbildungsteam im AMIS-Hauptquartier weese

Ausbildungsaufgaben im Bereich Logistik wahr. Dartiber hinaus hat die Swgikrung der
AU-Mission Kommunikationsausristung zur Verfigung gestellt, dieliRaher installiert
wurde.

Die EU hat mit der ,Europaischen Friedensfazilitat fur AfrgeEF)" ein Instrument zur
Finanzierung von Friedensoperationen entwickelt, die unter afrikani§tdgie vorbereitet

und durchgefuhrt werden. Hierfur wurden 250 Mio. Euro als Sonderfonds in den 9.
Européischen Entwicklungsfonds eingestellt (Laufzeit bis 2007); die Buulesmg ist
hieran Uber ihre Beitrdge zum Europdaischen Entwicklungsfonds (EBEFyumd 23 %
beteiligt. Aus der AFF wurden bislang allein 162 Mio. Euro zur Utiitezgng von AMIS
bereitgestellt.

Auch kommen die Anstrengungen der Bundesregierung zur Starkung rikesiather
Peacekeeping-Fahigkeiten (Naheres siehe F.4. Ausgewahltdniaffrahmen) der AU und
ihren Planen zu Schaffung einer panafrikanischen Eingreiftruppe zugute.

2.  Sicherheitssektorreform (SSR)

».Ohne den Schutz der Biirger vor Gewalt und Krimitgél
durch ein funktionierendes staatliches Gewaltmohopo
ist eine wirtschaftliche und soziale Entwicklurizgrn
nicht moéglich ... Die Reform des Sicherheitssektors
ist daher eine Schlisselvoraussetzung fur Frieden
und nachhaltige Entwicklung.*
(Aktionsplan ,Zivile Krisenpravention ...")

In der Internationalen Gemeinschaft hat sich in den letzten Jabhnehmend die Erkenntnis
durchgesetzt, dass die Durchsetzung des staatlichen Gewaltmonoploldemokratische
Kontrolle des Sicherheitssektors unabdingbare Voraussetzungen filerFriad nachhaltige
Entwicklung und zugleich strategischer Ansatzpunkt der Krisenpraventimh $ie

Internationale Gemeinschaft unterstitzt deshalb in zahlreichen dkhiags- und

Transformationslandern im Wege bilateraler Mal3hahmen sowieanmBn multilateralen
Engagements in vielfaltiger Weise und mit erheblichen MitteInfofReen des

Sicherheitssektors.

Konzeptionelle Grundlagen fir die Unterstitzung von Reformen des Sidhsehkédrs durch

die Geberlander bilden insbesondere die vom Entwicklungsausschuss deis&@iaa fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) eraresiteind am 16. April
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2004 auf Ministerebene gebilligten Leitlinien fir die Reform deh&heitssystems und der
Regierungsfihrung.

Sicherheitssektorreform wird auch in der vom Europaischen Rat am Z2mber 2003
angenommenen Europaischen Sicherheitsstrategie ausdricklich atundmsfeld der
europaischen Politik benannt. Europaische Unterstlitzung fir SSR wlsowRahmen der
Europaischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik wie auch intaAdgykeitsbereich der
Kommission moglich. Die Unterstitzung von SSR ist dartber hinaus ahmBn der
kooperativen Sicherheitsstrategie der NATO auch BestandteilNAdiO-Partnerschafts-
beziehungen, insbesondere innerhalb von Partnership for Peace (PfP),NB&id-
Mittelmeerdialog sowie der Istanbul Cooperation Initiative.

Der Aktionsplan anerkennt Sicherheitssektorreform als bedeutsachatt Suf dem Weg zu
rechtsstaatlichen und demokratischen Verhaltnissen und verpflictiez s Unterstiitzung
von Reformanstrengungen. Mdoglichkeiten und Ansatzpunkte fir MalRnahnen z
Unterstitzung von SSR sind breit gefachert und unterschiedlicheikib&kichen, v. a. der
Aul3en-, Sicherheits- und Entwicklungspolitik, zuzuordnen.

2.1. Arbeitsgruppe ,Sicherheitssektorreform*

Mit dem Ziel, die Schwerpunktsetzung auf Sicherheitssektorrefaumverdeutlichen und
deutsche Beitrage mdglichst effektiv und koharent zu gestaltere sbeviAbstimmung mit
anderen Gebern zu optimieren, hat die Bundesregierung im Rahmen skwtiReises
»Zivile Krisenpravention“ eine interministerielle ,,Arbeitsgruppe&herheitssektorreform” aus
Vertretern des Auswartigen Amts, des Bundeskanzleramts, des Bundésmums des
Innern, des Bundesministeriums der Justiz, des Bundesministerioisrtigdigung und des
Bundesministeriums fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung eihtgr

Die Arbeitsgruppe wurde vom Ressortkreis beauftragt, ein ressagtélbendes
Rahmenkonzept fur deutsche Beitrage zur Sicherheitssektorreiorerarbeiten. Dieses
Vorhaben wird voraussichtlich bis Herbst 2006 abgeschlossen. Didtedrban diesem
Konzept erfolgten teilweise parallel zu gleichzeitig in Belisstattfindenden Arbeiten an
einem EU-Konzept fur die ESVP-Unterstitzung des Rates im dbereder
Sicherheitssektorreform (Dok. 12566/4/05 vom 13.10.05) sowie zu Arbeiten der
Europdischen Kommission an einem noch nicht finalisierten Konzept zur
Sicherheitssektorreform. Diese Beitrdge sollen in ein saulenélfergtes SSR-Konzept bzw.
eine SSR-Strategie der Européaischen Union minden. Ein konkreteseBéispdas EU-
Engagement im Bereich Sicherheitssektorreform ist dabei die olé&hrge Beratungs- und
Unterstitzungsmission im Zusammenhang mit der Reform des S3dkséktors in der DR
Kongo (EUSEC Congo). Ziel ist es, in enger Zusammenarbeit nmt Aldeuren der
Internationalen Gemeinschaft zu einer erfolgreichen IntegratiorSuleitkréfte in der DR
Kongo beizutragen. Im Rahmen dieser zivilen Mission der ESVP itdrstas
Bundesministerium der Verteidigung (BMVQg) gegenwartig das Propekt Reform der
militarischen Zahlungskette mit einem deutschen Offizier in Kinshasa.

Die im Dezember 2005 verabschiedete EU-Afrikastrategie urdiefst die Bereitschaft der
EU-Mitgliedstaaten, sich fur weitere Programme zur Refaes Sicherheitssektors in
afrikanischen Staaten zu engagieren. Auch in den Balkanstaatedi@i&t) zahlreiche SSR-
Projekte durch. Zielsetzung ist es, die Reformbemuihungen dieseerStamiHinblick auf
eine langfristige Beitrittsperspektive zu begleiten.
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Weiterer Schwerpunkt der Arbeitsgruppe war die Entwicklung und Steyeeimes
Pilotprojektszur Unterstlitzung deBicherheitssektorreform in Indonesiéheses mehrjahrig
angelegte Programm, das die laufende Reform des Sicherkigitssen Indonesien
unterstitzen soll, wurde von den an der Arbeitsgruppe beteiligten Regmorneinsam
konzipiert und wird — auch unter Einbeziehung nichtstaatlicher Akteurgemeinsam
implementiert, wodurch grof3tmégliche Koharenz und Effektivitat kraied. Das Projekt
zielt vornehmlich auf die Starkung der parlamentarischen undgesallschaftlichen
Kontrolle der Streitkrafte undles rechtsstaatlichen und wirksamen Handeles Polizei.
(siehe F.3. Ausgewahlte EinzelmalRinahmen).

2.2. Beitrage zur Verbesserung der rechtlichen und politischen Rahmenbedinglesgen
Sicherheitssektors

Sicherheitssektorreform tragt als Teil von Ubergreifenden Refomapsen zu guter
Regierungsfuhrung, Rechtsstaatlichkeit und Transparenz bei. Zetddbei die Starkung
der zivilen und parlamentarischen Kontrolle des Sicherheitssektors.

Die Bundesregierung forderte im Berichtszeitraum insbesondere Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit dementsprechend eine Reihe von ReformvorhaBereich
der Gesetzgebung, des Justiz- und Strafvollzugswesens (z. BurBetzei Reformen des
Strafvollzugswesens in Chile, Unterstitzung der Justizreformaragaay), der Ministerien
und regionalen/kommunalen Exekutiven (z. B. Aufbau von analytischen Kapazitur
Erstellung von Risiko- und Bedrohungsanalysen) sowie zur Unterstitaog
Zivilgesellschaft und Parlament bei der rechtsstaatlichen und detiscken Gestaltung des
Sicherheitssektors (z. B. Starkung parlamentarischer Kontrollkapaziin Indonesien,
Starkung der Ombudspersonen in Bolivien).

Die Bundesregierung unterstitzt ferner seit 2003 die Regierungadschans auf der Ebene
des Prasidialamtes bei der Erstellung eines neuen nationaleh@ittkonzepts. Aufgrund
des deutschen Beitrags konnte ein individueller Partnerschaftsakéionspli der NATO
vereinbart werden, bei dem es neben verteidigungspolitischerkt@spguch um Fragen der
Sicherheitssektorreform im breiten Sinne geht. Ahnliche Beratussigen sind fiir
Armenien geplant.

Der Zusammenarbeit zwischen staatlichen Stellen, Vollzugskbhadtse und Zivil-

gesellschaft kommt gerade auf lokaler Ebene besondere Bedeutudig Bundesregierung
hat deshalb im Berichtszeitraum Vorhaben zur Starkung der Riachlisbkeit und

Birgernéhe polizeilichen Handelns auf lokaler Ebg@®@mmunity Policing”) gefordert, bei

denen Akteure der Zivilgesellschaft gemeinsam mit staatlidisitutionen wie Polizei und
Gemeindeverwaltungen die Verantwortung fur ein geordnetes und sichesammenleben
organisieren. Entsprechende Vorhaben in Mosambik und Lateinamerika inhaB. die

Aufstellung von Burgerraten und Aus- und Fortbildung fir zivilgesellsablaétlAkteure und
Polizei.

Die Bundesregierung hat im Berichtszeitraum zudem ein TrainingSSR fur Vertreter
afrikanischer Regionalorganisationen gefordert. Ein Beispiel guihktibnierender
multinationaler Zusammenarbeit im Bereich der Sicherheitssektom in einem Post-
Konflikt-Land ist Afghanistan, wo sich im Rahmen des sogenannten ,&&1d¢inf Staaten
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die Fuhrung der einzelnen SSR-Bereiche teilen (Naheres siebe it Ausgewdéhlte
Einzelmaflinahmen).

Im Rahmen der OECD/DAC-Arbeitsgruppe zur Krisenpravention (QHi2geiligte sich die
Bundesregierung intensiv an der Erarbeitung der internationalen Starmar Umsetzung
von Programmen der Sicherheitssektorreform. Deutschland finarmiertérbereitung Ende
2005 ein Seminar in Ghana, das dem internationalen Erfahrungsaustauscldigibe
Sicherheitssektorreform gewidmet war.

2.3. Spezifische militarpolitische Beitrage mit Bezug zur Sicherheitssektomref

a) Militarische Ausbildungshilfevird als ein Beitrag zum Demokratisierungsprozess in den
Streitkraften der ehemaligen Ostblockstaaten, zum Heranfihren teitki&ften der
Aufnahmekandidaten an NATO-Standards und zur Hilfe und Unterstitzumgthdgbau der
Streitkrafte in Partnerstaaten verstanden. Die Anzahl démdPinder wurde seit 2004 von
77 auf nunmehr 83 erhont.

b) Ein weiteres wirksames Kooperationselement zwischen der Buelklesund den
Streitkraften von Partnerstaaten ist Hietsendung von MilitarberaterrSie unterstitzen die
Streitkrafte der Partnerstaaten insbesondere beim Aufbau undReteganisation ihrer
Ministerien und Flhrungsstabe, Streitkraftestrukturen, Ausbildungsgé@nd logistischen
Strukturen. Dies ist insbesondere auch fir die Starkund®dacekeepingahigkeiten der
Afrikanischen Union von Bedeutung.

Der Einsatz von Militarberatern ist seit 2004 ausgebaut wordeneiDsirzd 13 Militéarberater
in 10 Landern (neue NATO-Beitrittsstaaten, Balkan, Afrika)Emsatz. Ab dem Jahr 2006
wird mit einer Ausweitung des Einsatzes (bis zu 30 Militarleeran ca. 26 Landern)
gerechnet.

c) Bi- und multilaterale Aktivitaterunterstiitzen oder erganzen die deutschen Koopera-
tionsaktivitaten in multinationalen Gremien und Foren im Sinne @esamtzielsetzung
deutscher Sicherheitspolitik. Bilaterale militarpolitischditdwische Kontakte bestehen
weltweit zu tdber 110 Landern, wobei derzeit mit 64 Staaten BeziehungeBtabsebene
institutionalisiert sind.

Die bilaterale Zusammenarbeliaut grundsatzlich auf einem militarpolitischen Dialog mit
den Partnerlandern auf allen Ebenen, vom Bundesminister der Verteidogsingn zu
Stabsgesprachen ,Militarpolitik“, auf. Davon ausgehend wird die Zosamarbeit durch
zahlreiche Einzelaktivitaten, z. B. durch Fach- und Expertengesprathagéh sowie
Ausbildungsaktivitaten mit Leben erfillt.

Im Jahr 2005 wurden 450 Einzelmal3hahmen mit 23 MOE/SOE/GUS-StaakRahimen der
Bilateralen Jahresprogrammeurchgefihrt. Die bisher Uber die Jahresprogramme zentral
gesteuerte Zusammenarbeit mit den sieben neuen NATO-Méghedird Ende 2006
auslaufen. Weitere Kooperationsprogramme bestehen mit Agypteantiign, Australien,
Chile, China, Pakistan, Sudafrika, Tunesien sowie Vietnam. Mit diegeteltn wurden 2005

ca. 80 MalRnahmen durchgefuhrt.
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2.4. Ausstattungshilfe fur auslandische Streitkréafte

Die vom AA finanzierte und vom BMVg durchgefiihrte AusstattungsHilfeauslandische
Streitkrafte ist im gegenwartigen 4-Jahresprogramm 2005-2008 veesifdeén Aufbau von
nationalen und regionalen/subregionalen Fahigkeiten zur Krisenpravention undrmzainme

an Friedenseinsatzen ausgerichtet. Es konzentriert sich aubfdkanischen Kontinent
(Botswana, Dschibuti, Ghana, Mali, Marokko, Mauretanien, Namibia, ridig&enegal,
Tansania, Tunesien, Sudafrika) und bindet sich damit ein in das Ziehnggche Fahigkeiten
zur Losung von Konflikten zu starken. Ausstattungshilfe wird dariber hiA&glsanistan

und Jemen gewahrt.

2.5. Spezifische polizeiliche Beitrage

Die Gewahrung grenzpolizeilicher und polizeilicher Ausbildungs- undstattsingshilfe ist
Teil der sogenannten Vorverlagerungsstrategie, mit der dimatiienale Kriminalitat bereits
vor den deutschen Grenzen bekadmpft und ihre Auswirkungen auf Deutschlangtrteduz
werden sollenDiese Hilfe erfolgt bilateral sowie aufgrund von EU-Férderprognen und
bildet einen festen Bestandteil der internationalen polizeilicherardoenarbeit. Damit
sollen die Leistungsfahigkeit der Polizei- und Grenzschutzbehdrdedebd(riminalitats-
bekadmpfung und der Grenzsicherung gesteigert sowie Rechtshtagtliund Demokratie
gefordert werden. Ziel ist ein moglichst gleichwertig hohern&ied im Bereich der
Ausbildung sowie der technischen Einsatzmittel in den Entstehungs-randitiandern der
Kriminalitat. Fir 2006 sind bilateral insgesamt 16,9 Mio. Euro vorges&unverpunkt der
MalRnahmen sind Afghanistan, die EU-Beitrittslander, die Staaten tSidubs Osteuropas
sowie Zentralasien.

3. Nichtverbreitung, Abristung, Entwaffnung
3.1. Nichtverbreitung

Die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen, radiologischerféafnd Tragermitteln

wie Raketen stellt eine Bedrohung der internationalen Stahili@dtSicherheit dar. Mit dem
Auftreten des internationalen Terrorismus sind die Risiken nocBegrgeworden. Die
Instrumente der Abristung, Ristungskontrolle und Nichtverbreitung sowie der
Vertrauensbildung tragen damit erheblich zur Krisenpréavention beiil&tetelen Vertragen

und Ubereinkommen mit dem Ziel der Nichtverbreitung und letzttleh vollstandigen
Abschaffung dieser Waffen, z. B. dem Nuklearen Nichtverbreitumgage dem
Ubereinkommen (ber chemische Waffen und dem Ubereinkommen (iber toxisdhe
biologische Waffen, kommen in diesem Zusammenhang besondere Bedeutung zu.

Die Bundesregierung hat sich im Berichtszeitraum dafigesietzt, dass neben der Starkung
bestehender multilateraler Vertragsregime durch die Verhesgeter Mechanismen zur
Entdeckung von Vertragsverletzungen und zur Einhaltung dieser Veegagsrauch neue
Instrumente zur SchlieBung noch vorhandener Regelungsliicken geschafféen. Diese
sollen die Exportkontrollen verstarken und die praktische Abristungszessarimit bei der
Vernichtung und sicheren Lagerung von Massenvernichtungswaffen intensivieren.
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Deutschland engagiert sich gemeinsam mit den EU-PartnerdeauGrundlage der EU-
Strategie zur Verhinderung der Verbreitung von Massenvernichtungswafdm 12.
Dezember 2003. Im Rahmen der Implementierung ihrer Nichtverbrestinatggie setzt die
EU beispielsweise ihre enge Zusammenarbeit mit Russland zktieth Sicherung der
groRen Altbestdnde von chemischen Kampfstoffen und waffenfahigenm@teitl in der
Russischen Foderation sowie bei der Beseitigung dieser gefahrliglagerialien fort.
Deutschland unterstitzt diese Bemuhungen auch bilateral im Rahm@&fodal Partnership
der G8.

Die Bundesregierung hat in ihren Jahresabriistungsberichten (desalartstungsbericht
2005 wird voraussichtlich Ende Mai 2006 vorliegen, siehe Referenzdokumentig¢sem

Themenkomplex ausfuhrlich Stellung genommen. Auf die darin aufgefuhrénahmen,

z. B. zur Implementierung internationaler Abkommen der Nichtvedmgiund multilate-

raler Kontrollinitiativen, wird verwiesen.

3.2. Entwaffnung, Demobilisierung und Reintegration (DDR)

DDR-Malnahmen(,Disarmament, Demobilisation and Reintegration'aben sich als
wirkungsvolles und unverzichtbares Instrument der Krisenpravention und BoRiki
Friedenskonsolidierung erwiesen. Die Entwaffnung und Demobilisierung womb&ttanten
(dies kdonnen Angehorige regularer Streitkrafte ebenso sein wieidéire, irregulare
Kampfer oder auch Kindersoldaten) und ihre Reintegration in ein itieben mit
Perspektiven stellen einen ganz entscheidenden Beitrag zur Stabilisiaamionflikten dar
und sind haufig eng mit der Reform des Sicherheitssektors verbunéeReDtegration der
Ex-Kombattanten in zivile Wirtschaftskreislaufe und soziale Wetke ist fur die nachhaltige
Konsolidierung des Friedens von zentraler Bedeutung, weil ohne den gZaganmivilen
Formen von Arbeit und Einkommen ein erhdhtes Risiko eines Wiedersimtritiie Spirale
der Gewalt besteht. Da insbesondere nach lang anhaltenden KonBigssmaftigungs-
moglichkeiten durch die lokalen Wirtschaftsstrukturen nicht in adsragem Malle
bereitgestellt werden kénnen und oftmals nur ein kleiner Teil elgegn&ombattanten in die
regularen Streit- oder Sicherheitskrafte tibernommen werden kanthAskurbelung der
lokalen Wirtschaftstatigkeit und Wiederaufbau der wirtschaiéicund sozialen Infrastruktur
wesentliche Bestandteile der von der Bundesregierung unterstDi2terProzesse, z. B. in
Burundi, Ruanda und der Demokratischen Republik Kongo. Gleichzeitig misséa DD
Programme der spezifischen Konfliktsituation Rechnung tragen, Rbtlksitdie Motivation
der ehemaligen Kombattanten nehmen und das aus der Sicht der ,Enevédfigiatretende
Sicherheitsvakuum in Rechnung stellen. Um erfolgreich zu sein, mugsoligésche und
Okonomische Nutzen der MalRRnahmen fir die gesamte Bevolkerung sichtbar upakr splr
werden. Von der Bundesregierung geforderte Reintegrationsprograenthalten daher
neben speziell auf die Bedurfnisse von Ex-Kombattanten zugeschnittesrapoKenten
immer auch Unterstitzungsleistungen fur die lokale Gemeinschatft.

Die Reintegration sowohl von Fluchtlingen als auch von Ex-Kombattamtdas Zivilleben

in Burundi ist ein Beispiel fur diesen integrativen Ansatz, bei denbereits vor Ort lebende
Bevdlkerung Bestandteil der Zielgruppe ist. Der Aufbau von lokahtdragtruktur, die
Wiederbelebung der landwirtschaftlichen Produktion und die Verbesserung de
Einkommensdiversifizierung und Berufsbildung sind Kernbestandteile des Programms.

DDR-Prozesse lassen sich aufgrund ihrer Komplexitét, ihres Isfignanztiberschreitenden
Charakters und ihrer finanziellen Dimensionen haufig nur im intern&ion®erbund
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erfolgreich angehen. Ein Beispiel hierfir ist die Beteiligui@eutschlands am
Demobilisierungs- und Reintegrationsprogramm der Weltbank fur dingesRegion der
GrofRen Seen. Die Bundesregierung tragt zu diesem Programminaddslemen von rund
530 Mio. Euro umfasst, durch Einzahlungen in den Treuhandfonds sowie durcheweite
bilaterale MaRnahmen in Hohe von insgesamt 72,2 Mio. Euro malf3geblich bei.

International beteiligte sich die Bundesregierung im Berichitazen zum Beispielin
Afghanistan an Bemuihungen um die Demobilisierung von Ex-Kombattanten und die
Einsammlung von Waffen. Deutschland unterstiitzte den von Afghanistanjapdarscher
Fuhrung durchgefiihrten DDR-Prozess in den afghanischen Provinzen und entsandt@& zwische
Marz 2004 und Juni 2005 insgesamt 5 Beobachter in die InternationalecBesbassion

IOG. Die Mission, deren stellvertretenden Leiter Deutschlandltesteoperierte unter
schwierigen Bedingungen, sowohl hinsichtlich der Sicherheit al$ dnirgsichtlich der
Logistik und sonstiger Rahmenbedingungen. Zum Erfolg der Mission, die Eraid des
afghanischen Demobilisierungsprozesses im Juni 2005 abgeschlassien wat die deutsche
Unterstitzung wesentlich beigetragen. Seit 2004 unterstitzt die Beg@éesng zudem
finanziell Projekte der Waffen- und Munitionszerstérung. (Naheres zleutschen
Engagement in Afghanistan siehe F.1. Ausgewahlte Einzelmaflinahmen.)

3.3. Kleinwaffen

Mit Blick auf Krisenpravention und Friedenskonsolidierung kommt der Koetrgbn
Kleinwaffen und Leichten Waffen (im Folgenden: Kleinwaffen) und\derinderung ihrer
illegalen Verbreitung herausragende Bedeutung zu. Die politisBedeutung der
Kleinwaffenkontrolle wird auch unter dem Gesichtspunkt zunehmender deuBstkedigung
an friedenserhaltenden Mal3hahmen weiter steigen.

Zur Koordinierung des Engagements der Bundesregierung treffén 2604 unter
Federfuhrung des AA alle zwei bis drei Monate betroffene Ress@®MVg, BMWi, BMZ,
BMI), fachlich unterstellte Dienststellen bzw. nachgeordnete Bemor und
Durchfihrungsorganisationen (ZVBw, GTZ), Vertreter von betroffenentséhaftsunter-
nehmen und aktive Nichtregierungsorganisationen (u. a. Oxfam, @C,BHSFK) im
.Gesprachskreis Kleinwaffen® zusammen. Hinsichtlich der Zigéx, zugrunde zu legenden
Prinzipien und Methoden (z. B. Zusammenarbeit mit Regionalorganisatievienpuch
hinsichtlich der Prioritaten (z. B. Konzentrierung auf Afrika) érabdie Beteiligten ein
gemeinsames Grundverstandnis erarbeitet.

Die Bundesregierung ist im Berichtszeitraum auf internatiorfabene fir eine verbesserte
Koordination und ein deutlicheres Profil der Kleinwaffenproblematikdalstabilisierendem
und konfliktverscharfendem Faktor eingetreten. Einige Beispiele:

Seit 1997 leitet Deutschland die VN-Gruppe Interessierter &ta@éS), die praktisch
ausgerichtete Projekte — meist im Bereich der Kleinwaffenkoatrolinterstiitzt. Die Gruppe
dient der Koordinierung von Kleinwaffenprojekten, ihrer VN-o6ffentlichéeitksamen
Prasentation und dem Erfahrungsaustausch. Die Aktivitditen der Gl&lenv im
Berichtszeitraum auf deutsche Initiative hin deutlich verstalgben Staatenvertretern
gehdren seit 2004 nun auch Vertreter von NROs und der ZivilgesetlsigiaBIS an. Auch
sie stellen Projekte vor und werben um die Unterstitzung von Geberlandern.
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2005 hat Deutschland zusammen mit den Niederlanden und Grol3britannien iranR#dsn
ASEAN Regional Forunein Kleinwaffenseminar irKambodschadurchgefuhrt, das die
regionale Zusammenarbeit der ASEAN-Lander bei der Kontroliekl#gnen und leichten
Waffen fordern sollte. Eine Fortsetzung der Zusammenarbeit in 2006 ist geplant.

Deutschland ist bestrebt, auch andere Staaten zu restriktiver lExgootle bei Kleinwaffen
anzuhalten. Wesentliches Element dieses Engagements ist ddrz Eimsaine Einfliihrung
von Transferprinzipien im VN-Kleinwaffenaktionsprogramm, mdglichst @er geplanten
ersten Uberprifungskonferenz des Aktionsprogramms im Sommer 2006. ideudskat im
Vorfeld der Konferenz in Seminaren fir dieses Ziel geworben. Die Bundesnegisetzt sich
langfristig auch fiir den Abschluss eines globalen Waffenhandelsafbdwasnein, das fir alle
konventionellen Waffen gelten soll (sqg\rms Trade Treaty). Im Rahmen des Wassenaar
Arrangements wurden 2003 Richtlinien fir die Exportkontrolle von Kleifemafund
verscharfte Berichtspflichten fur Kleinwaffenexporte beschlossah im Berichtszeitraum
implementiert. Auf diese Weise wird die Transparenz der Gemgimgspolitik der
Teilnehmerstaaten verbessert.

Im Rahmen der VN hat Deutschland die Initiative ergriffen, @asma Munition in die
rustungskontrollpolitischen Verhandlungen mit einzubeziehen. Erster Ex@lg die
Verabschiedung einer von Deutschland zusammen mit Frankreich erigebr&esolution
der Generalversammlung, die zu einem VN-Prozess zur Kontrolle komveligr Munition
fuhren konnte. Die Resolution ruft alle Staaten auf, zu untersuchermaufinationaler und
regionaler Ebene gegen den unerlaubten Handel mit konventioneller Munitgegaogen
werden kann, und beauftragt den VN-Generalsekretar, 2006 einen Blariéher vorzulegen,
wie die Kontrolle der konventionellen Munition verbessert werden kann.BBecht wird
voraussichtlich Ende 2006 vorliegen.

In Umsetzung der Aktion 96 des Aktionsplans, die es der Bundesregieruagaufgibt,
Entwicklungslander bei der besseren Kontrolle und der Vernichtung veimwdffen zu
unterstitzen, hat die Bundesregierung auch 2004 und 2005 erneut finanziell liidhrtha
Arbeit der Arabischen Liga (AL) zur regionalen Zusammenarbeit Kiadrdinierung im
Kleinwaffenbereich geférdert: Diese Unterstiitzung ermdglieisteler AL u. a., zusammen
mit den VN zwei Konferenzen zu Kleinwaffen abzuhalten, eine regoKabrdinierungs-
stelle aufzubauen und ein innerarabisches Treffen zur Kleinwaffeatikedurchzufihren.
Dartiber hinaus hat Deutschland einigen AL-Mitgliedstaaten alateHilfe bei der
Verwaltung staatseigener Waffenbestande angeboten, ein Andabdbjsher Tunesien und
Marokko angenommen haben. Erste Aktivitaten des BMVg sind flr Mai 2006 avisiert.

Entsprechend dem Schwerpunkt Afrika hat die Bundesregierung 2005 Nigeeisstlitzung

bei der Verwaltung und Sicherung der staatlichen Waffen- und Munitionsbestéande ded b
Beratung der Zivilgesellschaft zugesagt. Eine erste Bangsteise von BMVg und GTZ
unter Beteiligung von Vertretern der USA und Kanadas ergab, dassudierfolgreichen

Durchfihrung des Vorhabens notwendige Koordination vor Ort noch nicht gegstbe
Deutschland halt sein Unterstitzungsangebot jedoch weiter aufnechtsteht mit den

Verantwortlichen auf nigerianischer Seite weiterhin in Kontakt.

Die Bundesregierung unterstitzt die Umsetzung des Kleinw&tienaprogramms der
Vereinten Nationen in den Partnerlandern der deutschen Entwicklisagemenarbeit seit
2001. Im Mittelpunkt der Unterstlitzung der Partnerlander stehen ddradufationaler
Koordinierungsstellen zur Kleinwaffenkontrolle, z. B. in Malawi, ArsgoSenegal und
Uganda. Weitere thematische Schwerpunkte sind die Bereiche bewaffingéndgewalt,
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landliche Sicherheit, Reform des Rechtswesens sowie die Denawbilig und Reintegration
von Ex-Kombattanten.

Das Thema Kleinwaffenkontrolle hat insbesondere im Zuge der tdumse des Afrika-
Aktionsplans der G8 an Bedeutung fur die deutsche bilaterale Entwisklusegmmenarbeit
gewonnen. Die Bundesregierung unterstitzt afrikanische Regionakatianen, z. B. die
Southern African Development Community (SADC) bei der Umsetzungs ihre
Schusswaffenprotokolls. Ein &hnliches Projekt hat 2005 mit gEast African
Community“begonnen. Auch hier geht es um die Forderung von regionaler Zusameienarb
im Bereich Kleinwaffenkontrolle durch die Schaffung institutionel&rukturen und die
Unterstltzung von Koordinierungsmechanismen. Weitere Malinahmen sind stafika
geplant.

Die Bundesregierung engagierte sich bei den Verhandlungenamméh der VN, die im
Dezember 2005 zum Abschluss eines politisch verbindlichen Abkommens Uber das
Kennzeichnen und die Nachverfolgbarkeit von Kleinwaffen fuhrten (siehsrAZ2 des
Aktionsplans). Demnach verpflichten sich die Staaten, die von ihnen prodozieder
importierten Waffen nach international einheitlichen Regeln zkier@n, Waffenregister zu
fuhren und bei der Nachverfolgung illegaler Waffenlieferungen zusammenzuarbeite

Das 2004 verabschiedete OSZE-Dokument ,Prinzipien zur Kontrolle vomvdéien-

Vermittlungsgeschéaften”, das die Schaffung und Harmonisierunignasdr Gesetze zur
Regelung der Vermittlungsgeschafte von Waffenmaklern (Brokersiyebt, geht auf eine
Initiative Deutschlands, der Niederlande und Norwegens zurtick (Aktion 28ktiesasplans).
Die Anpassung der nationalen Gesetzgebung an den Gemeinsamen Staddpugiktzu

Waffenvermittlungsgeschaften, wie Aktion 25 des Aktionsplans sie foistettt unmittelbar
bevor. Ein globales Instrument zur Regelung von Vermittlungsgesohtrebt die
Bundesregierung ebenfalls an; eine VN-Expertengruppe soll sp&te20fY eingesetzt
werden.

Die Bundesregierung hat dartiber hinaus zusammen mit ihren Parteg&8-tiitiative von
Evian (2003) zu tragbaren Flugabwehrsystemen (ManPADS) und daichzglgig Aktion

26 des Aktionsplans umgesetzt. Dieses dient unter anderem demh8iches Luftverkehrs
im Rahmen des préventiven Schutzes vor terroristischen Angriffen.

3.3. Proliferation Security Initiative

Die Bundesregierung hat im Berichtszeitraum besonders im &aloer ,Proliferation
Security Initiative* (PSI) deutliches Profil fur internationaéchtverbreitungsbemiihungen
gezeigt (siehe Aktion 21 des Aktionsplans). Die PSI wurde im2Z08 auf US-Initiative ins
Leben gerufen. lhr Ziel ist, die Verbreitung von Massenvernichtungswai verhindern.
Durch die Bildung von Netzwerken und dem damit verbundenen Gedankenaustausch sow
durch regelméRige praktische Ubungen sollen die Moglichkeiten zum Abfamigischer
Transporte zu Land, See oder in der Luft verbessert werden.

Auf Einladung des Bundesregierung wurde vom 24. bis 26.11.2005 in Hambuegstias
regional fokussierte (europaische) Treffen der PSI erfolgréicchgefuhrt. In die Initiative
wurden damit erstmals nahezu alle Staaten eines Kontinents ejehezsn dem Treffen
nahmen ca. 200 Experten aus 37 Staaten sowie — ebenfalls ein NovurtreteVeer EU

(Ratssekretariat und Kommission) teil. Deutschland hat miAdsrichtung dieses Treffens
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sein PSI-Engagement wirkungsvoll demonstriert. Dies wurde insbesornda den USA
gewdurdigt. Das Treffen in Hamburg war bereits die zweite\RS$&anstaltung fiir Deutschland.
Vorausgegangen war in deutscher Tragerschaft die erfolgreigfianterbindungsibung
~-Hawkeye" im Frihjahr 2004.

4.  Unterstutzung des Aufbaus rechtsstaatlicher Strukturen und Kdt¥lerrechtlichung

.Die EU wird auf schwierige Partner und fragile Stin, in denen ein Drittel der

Armen der Welt lebt, besser eingehen;... hierzu gghétwa Reformen bei der

Staatsflihrung, die Beachtung des Prinzips der Retddtlichkeit, die Korruptions-
bekampfung und der Aufbau funktionstiichtiger sttt Institutionen...”
(Europaischer Konsens zur Entwicklungspolitik, Delzer 2005)

Rechtsstaatlichkeit bedeutet, dass die Austibung staatlicher Macfrder Grundlage der
Verfassung und von formell und materiell verfassungsgeman erlas&asetzen mit dem
Ziel der Gewahrleistung von Menschenwirde, Freiheit, Gerechtigkel Rechtssicherheit
zulassig ist. Ein wesentliches Element der nachhaltigen Stahihg von Konfliktigebieten
ist die Etablierung rechtsstaatlicher Strukturen, sowohl mitckBliauf kinftige
gesellschaftliche Entfaltung und wirtschaftliche Entwicklung () @uch zur rechtlichen
Ahndung im Konflikt begangenen Unrechts als MalRhahme der Konfliktautfargez. B.
durch internationale Strafgerichtshofe (2).

4.1. Aufbau rechtsstaatlicher Strukturen und eines funktionierenden Justizwesens

a) Eine funktionierende Justiz, deren Ziel die Gewahrleistung vorsdhenwdrde, Freiheit,
Gerechtigkeit und Rechtssicherheit fir Manner und Frauen ist endaghit die Grundlage
fur eine funktionierende Gesellschaft und den Wiederaufbau dercWaftsauch mit Hilfe
auslandischer Investitionen schafft, ist eine wesentliche Vorausgefiur den nachhaltigen
Erfolg aller Bemihungen um die Konsolidierung des Friedens. Rechtsd
Justizreformanstrengungen der deutschen Auf3en- und Entwicklungsp@iék diarauf ab,
ein Mindestmal3 an rechtsstaatlichen Grundsatzen und an Rechtssichéaksi diese
Grundsatze eingehalten werden, als notwendige Voraussetzungseffistbestimmte
Entwicklung zu fordern. Die Unterstlitzung fur Rechts- und Justizrefeetzt auf
verschiedenen Ebenen an: Rechtssetzung (z. B. Beratung bei déeitErgy von
Gesetzesentwrfen), Rechtsanwendung und -umsetzung sowie Rechts\zlBugort- und
Ausbildung fir juristisches Personal und Vollzugsorgane) und Zugang zamnt Rz. B.
Rechtsberatung fur Frauen). Ein wichtiges Thema ist auch der UmgaRgchiispluralismus,
d. h. der Vielfalt und Koexistenz normativer Systeme. Unter gewisimstanden kénnen
rechtspluralistische Konstellationen erhebliche Rechtsunsichexegursachen und zu
sozialen und kulturellen Konflikten beitragen.

b) Die Bundesregierung hat sich im Berichtszeitraum an éifielzahl internationaler
Friedensmissionen beteiligt, die die Starkung des rechtsdteatlifystems in Krisengebieten
zum Ziel hatten. Diese Rechtsstaatsmissionen folgten dabé&rkienntnis, dass Reformen
des Sicherheitssektors, dass Starkung und Beratung der ortlicheei, Ritdizs der Kampf
gegen die Organisierte Kriminalitat in Krisenregionen nur dann ndgeh&rfolge zeitigen
kénnen, wenn sie von einer parallelen Starkung und Befahigung einer descbleatund
rechtsstaatlichen Justiz flankiert werden. Das wohl umfassen8s&ispiel fur ein
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vielschichtiges Engagement der Internationalen Gemeinschdéri&bordinierte Einsatz von
VN, EU und OSZE bei der Stabilisierung und Verwaltung des Kosovo. @datel engagiert
sich sowohl durch die Bereitstellung von Polizeikraften fur UNMidlS auch durch die
Entsendung von Richtern, Staatsanwalten und Juristen. In Bosnien und ddenzegtellt
Deutschland in Schlusselfunktionen am Obersten Gericht einen Stealtsand seit Ende
2005 einen deutschen Richter an der Kammer fur Kriegsverbrechen. Deutselseatalamit
einen wesentlichen Beitrag bei der Aufarbeitung der Krieggeisse und zur Konflikt-
bearbeitung vor Ort.

c) Eine besondere Aufgabe beim Aufbau rechtsstaatlicher StrukturentladenBek&ampfung
der Korruptionzu. Deutschland hat sich im internationalen Kontext, zuletzt im Baldas
G8-Weltwirtschaftsgipfels in Gleneagles im Jahre 2005, weiteeine breite Unterstiitzung,
effektive Implementierung und schnelle Ratifizierung der am 31. OktdbéB8 von der
Generalversammlung beschlossenen VN-Konvention gegen Korrugilbh Gonvention
against Corruption,UNCAC) ausgesprochen, die am 14. Dezember 2005, am 30. Tag nach
der Hinterlegung der 30. Ratifikationsurkunde, in Kraft trat (¥#tionsplan, Aktion 89).
Deutschland wird die UNCAC so schnell wie moglich ratifizierem an dem geplanten
Monitoring-Mechanismus zur Umsetzung der Konvention wirksam teilnehmekbanen.
Derzeit wird in Deutschland neben dem Vertragsgesetz zuizZiatihg der VN-Konvention
auch ein ,Zweites Gesetz zur Bekdmpfung der Korruption* zur Umegtder Vorgaben der
VN-Konvention und insbesondere des Strafrechtstibereinkommens des Européeates
Korruption in nationales Recht vorbereitet.

4.2. Konfliktverrechtlichung — Deutsche Unterstltzung fur internationale Strafgeriahntshof

Die Einrichtung des Internationalen Strafgerichtshofs in Den Haalgeimger Ad-hoc-
Strafgerichtshofe ist ein bedeutsamer Schritt in dem Bemuherhadischaft des Rechts
weltweit zu starken. Die Mdglichkeit, Verstdl3e gegen das Volgetrewelche die
Internationale Gemeinschaft als Ganzes beriihren, kinftig auch gegeéndiveduen zu
ahnden, manifestiert den Willen der Internationalen Gemeinschafbr&then gegen die
Menschlichkeit (insbesondere auch geschlechterspezifische Verfetgtestande wie
Massenvergewaltigungen) weltweit zu verfolgen und zu bestrafeechinaus vergangenen
Konflikten zu ahnden und Félle von Straflosigkeit zu verhindern, dient deélBguwng von
Konflikten. Die Strafgerichtshofe wirken auch praventiv: Sie gatlichen vor allem, dass
die Machthabenden von Unrechtsregimen, aber auch sonstige Tatarfiiktituationen fir
ihr Handeln zur Verantwortung gezogen werden. Damit strahlennatienale Straf-
gerichtshéfe in positiver Weise auf nationale Strafrechtssystemd Rechtstiberzeugungen
aus. Zugleich ist die Bearbeitung des begangenen Unrechts régidlsstaatliche Gerichte
eine Grundlage fur die gesellschaftliche Aufarbeitung der Afeggnheit und damit fur die
Wiederherstellung von Frieden. Die rechtsstaatliche AufarbenongKriegsverbrechen hat
damit eine neue Qualitat erreicht.

Die Bundesregierung hat von Anfang an die Einrichtung internatioS&lafgerichtshoéfe, die
den hdochsten menschenrechtlichen und rechtsstaatlichen Standardét gesrden,
unterstutzt. Der Aktionsplan unterstreicht das fortgesetzte deuEssgagement (Aktion 27).
Die Zusammenarbeit mit den Gerichtshéfen war und ist von der &limgrag getragen, dass
eine dauerhafte Friedenssicherung nur auf der Basis von Wahrheit techti@gkeit moglich
ist.
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Die weitere Starkung des Internationalen Strafgerichtshof©en Haag forderte die
Bundesregierung im Berichtszeitraum durch intensives Werben umBeigritt weiterer

Staaten zum RoOmischen Statut des Internationalen Strafgerichtshadieirfeinanzierung
flankierender Programme. Weiterhin ist Deutschland der degriite Beitragszahler. Auch
im Rahmen der EU setzt sich Deutschland fir eine Forderung demaltibnalen

Strafgerichtshofs und die Verteidigung der Integritdt des ROmischen Statuts e

Die Bundesregierung unterstutzte in &hnlicher Weise die Arbeibeiden Internationalen
Strafgerichtshéfe fur das ehemalige Jugoslawien (IStGHJ) unBuénda (IStGHR) sowie
den Sondergerichtshof Sierra Leone (SCSL) und den Gerichtshof fibd¢scha (Khmer-
Rouge-Tribunal).

Das Bemuihen, durch die Aufarbeitung der Verbrechen auch zu einem reational
Versbhnungsprozess beizutragen, wird insbesondere in der ArbeitSteslJ betont.
Mittlerweile sind die Behdrden in den Staaten des ehemaligenldwigrss immer mehr in
der Lage, komplexe Strafrechtsfalle auch selbst aufzunehmenerieitwurde eine
Kriegsverbrecherkammer am nationalen Strafgerichtshof in Bosareh Herzegowina
eingerichtet, die nun selbst Kriegsverbrechen ahndet. Aus Sicht derdBegideung bleibt
die Unterstltzung des IStGHJ ein wichtiges politisches Isg¢ereund die Suche nach den
Hauptverantwortlichen hat weiterhin hohe Prioritat. Sowohl der 13t&@blauch der IStGHR
setzen flr die Auslegung volkerstrafrechtlicher Normen neue Mal3stabe.

Der Sondergerichtshof in Sierra Leone, der die Haupttater deradhen seit 1996 anklagen
soll, wird seit seiner Bildung von Deutschland kontinuierlich unterst®atentsandte die
Bundesregierung z. B. von Mai 2004 bis April 2005 einen Staatsanwalinterstitzung der
Anklagevertreter, vom Juli bis Dezember 2005 auf Wunsch des Gegiokts Rechtsanwalt
in das BUro des Strafverteidigers des SCSL. 2006 wird durch Deudchdas
Zeugenschutzprogramm des SCSL gefordert, nachdem Deutschlansg baveit bedeutende
Beitrdge im Bereich des Zeugenschutzes geleistet hat.

Obwohl die in Kambodscha begangenen Verbrechen schon Jahrzehnte zuriicldregjpans
nationale Versbhnung, Stabilitdt, Frieden und Sicherheit ohne die bgiifarg der
traumatischen Ereignisse nicht mdglich. Daher wurde der Gedamk® &d-hoc-Tribunals
auch in Kambodscha gemeinsam mit den Vereinten Nationen aufgegriDer
Strafgerichtshof Kambodscha wird auf Basis eines Abkommens der karhbotshen
Regierung mit den Vereinten Nationen als Sonderkammer innerhakand®dschanischen
Justizsystems eingerichtet. Der Aufbaustab hat seine A&b&ing 2006 aufgenommen. Die
Einrichtung wurde 2005 vom Auswartigen Amt mit mehr als 800.000 Euro s@wmieBMZ
mit 1,5 Mio. Euro fur 2006 und 2007 unterstutzt.

Als Problem erweist sich gerade im Zusammenhang mit danZigléen Unterstitzung von
Sondergerichtshofen immer wieder, dass nach deutschem HaushaldseeEltizahlung in
Fonds nur in engen Ausnhahmefallen mdglich ist. Gerade bei newtahlierenden
Sondergerichtshofen ist es jedoch erforderlich, flexible Anschubfiramzgjezu leisten, da
Sondergerichtshofe wie der SCSL oder das Khmer-Rouge-Tribunidyltglorganisationen
nicht wie Kklassische internationale Strafgerichtshtéfe aus hRfbdragen, sondern aus
freiwilligen Beitragen finanziert werden.

Eine entscheidende Phase fur das internationale Volkerstrafvechtlie verbleibende Zeit

bis zur Beendigung der Tatigkeit der Sonderstrafgerichtshéfékly IStGHR, SCSL) sein.
Deutschland beteiligt sich daher aktiv an der Erarbeitung bzw. taumge der,completion
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strategy”. Auch die Dokumentation und Aufarbeitung der Jurisprudenz der genannten
Gerichtshofe wird ein Schwerpunkt in den néchsten Jahren (bis 2010) sein.

5.  Gute Regierungsfuihrung, Demokratisierungshilfe und Demokratieférdegu

.Demokratie, verantwortungsvolle Staatsfiihrung,
Menschenrechte und die Rechte von Kindern werden
in Partnerschaft mit allen Landern, die von der &&mschaft
Entwicklungshilfe erhalten, geférdert werden.*
(Europaischer Konsens zur Entwicklungspolitik, Delzer 2005)

5.1. Gute Regierungsfiihrung

Das KonzepGood Governancé,Gute Regierungsfiihrung®) entstand in den 1980er Jahren in
den internationalen Finanz- und Entwicklungsorganisationen. Der Mangel am gute
Regierungsfuhrung gilt heute im internationalen Entwicklungsdisksisi@e der wichtigsten
Ursachen fur Staatsversagen, Menschenrechtsdefizite und Armert.&@sellschaft, in der es
Good Governancgibt, sind Achtung, Schutz und Gewahrleistung der Menschenrechte und
damit die Uberwindung von Armut moglich. Gute Regierungsfuhrishgdaher fir die
deutsche Entwicklungszusammenarbeit von zentraler Bedeutung. DaspKgetd vom
Leitbild eines demokratischen Rechtsstaates aus, der aubguiti Legitimitat und einem
staatlichen Gewaltmonopol beruht. Seine Institutionen handeln auf derdi&ge der
Menschenrechtsprinzipien von Nichtdiskriminierung bzw. Chancengleichhraibsgarenz,
Rechenschaftspflicht, Partizipation und Befahigrampowerment®) der Menschen. Gute
Regierungsfuhrungoedeutet letztlich den verantwortungsvollen Umgang mit politischer
Macht und offentlichen Ressourcen fir eine nachhaltige Entwicklung, adlen
Bevdlkerungsgruppen zugute kommt. Zentrale Elemente der Foérderung ven gut
Regierungsfuhrung sind u. a. Starkung von Rechtsstaatlichkeit und Mereddtiten,
insbesondere von Frauen und diskriminierten Bevolkerungsgruppen, Verbgssirun
Bereitstellung offentlicher Giter und sozialer Grunddienste sowie Korruptiomspakiy.

In der Entwicklungszusammenarbeit verfigt die Bundesregierilpgr institutionelle
Strukturen, Instrumente und Verfahren, um gute Regierungsfiihrunggelsseindiges Ziel
und Querschnittsthema ausreichend zu verankern. Die Positionspapiere des
Bundesministeriums fur wirtschaftliche Zusammenarbeit zu den iggehtTatigkeitsfeldern
der deutschen Entwicklungszusammenarbeit innerhalb des FoOrdehlesreDemokratie,
Zivilgesellschaft und offentliche Verwaltung“ formulieren Ziele undnkepte. Alle Projekt-
und Programmangebote der Durchfihrungsorganisationen miuissen die Bétigiksg
dieser Konzepte darlegen.

Auch hat die Bundesregierung ein Kennungssystem fir gute Regierungsfigingefihrt,
das den vom Ausschuss fir Entwicklungshilfe der OECD (OECD/DA@pefuhrten
Kennungen fur Querschnittsthemen ,Partizipative Entwicklung u@dod Gover-
nancé entspricht. Die Kennungen werden zur Steuerung, Uberwachung und Ewadpiober
Querschnittsthemen genutzt.

Die Forderung von guter Regierungsfiihrung in Landern mit Staatgeersand in
potentiellen Krisengebieten ist eine Schlisselaufgabe der Krésenygion und oftmals
Voraussetzung fur die Gewahrung internationaler Finanzhilfen. Insbesdratgle Staaten,
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die Uber kein funktionierendes staatliches System verfliigen bzw. lscindggert werden,
stehen als Quellen von Instabilitdt und Menschenrechtsverletzumge@Zentrum der
Aufmerksamkeit. Auf OECD/DAC-Ebene arbeitet die Bundesreggemurer ,Fragile States
Group“ (FSG) mit, in der derzeit Prinzipien fir die Zusammegiannit fragilen Staaten
erarbeitet werden. Die als Entwurf vorliegenden Prinzipierdare 2006 in neun Landern
erprobt. Nach ihrer Uberarbeitung sollen diese im Friihjahr 2007 besffe auf hoher
Ebeneg(High Level Meetingiles DAC verabschiedet werden.

5.2. Demokratisierungshiliend Demokratieférderung

Die Bundesregierung verfolgt weltweit das Ziel, einen efiektiBeitrag zur Forderung von
Demokratie und Menschenrechten zu leisten. Dabei ist ihr Engagéimel®@n Respekt und
die Starkung der Menschenrechte untrennbar mit dem Einsatz fir diekur@y
demokratischer Strukturen verbunden. Obwohl im Berichtszeitraum inerinigindern
weiterhin Ruckfalle in diktatorische Praktiken beobachtet werdentemyssind auch einige
Staaten zu demokratischen Regierungsformen tbergegangen. Insbesofdaaéen, die am
Anfang des Ubergangs zu mehr Rechtsstaatlichkeit und Demokiettien, ist zur Festigung
demokratischer Strukturen eine kontinuierliche und begleitende Unterstlitzung notwendig.

Ziel der von der Bundesregierung im Rahmen der sogenannten Desiekunagshilfe und
Demokratieférderung unterstitzten Projekte ist es, einen Be#ta Demokratisierungs-
prozessen vor allem in neuen und wiederhergestellten Demokratiezisian.| Unterstltzt
werden vor allem politische Willensbildungsprozesse und die politisaltezipation aller
gesellschaftlichen Gruppen in jungen Demokratien.

Schwerpunktbereiche des Auswartigen Amts sind in diesem ZusammgetieaHilfe bei der
Vorbereitung und Durchfihrung von Wabhlen, die Bildungsarbeit, die Fordereng d
politischen Partizipation, die Arbeit unabhéangiger Medien sowe Uinterstiitzung von
Verfassungsorganen.

Zur Unterstitzung bei der Vorbereitung und Durchfihrung von Walitedert die
Bundesregierung sowohl Projekte im Rahmen der Gemeinsamen Aul3en- und
Sicherheitspolitik der Europaischen Union als auch bilaterale Vorhblbenbei ist besonders

die Unterstltzung konkreter EinzelmafRnahmen bei der Vorbereitung von Waherurch

die Finanzierung von Stimmzetteln oder Wahlurnen, herauszustellenetithBzeitraum
wurden mit Uber 4,6 Mio. Euro nahezu 50 Projekte der Demokratisierifegghfordert.

Einen besonderen Schwerpunkt stellte dabei die Entsendung deutschen ®ansOSAE-
Wahlbeobachtungsmissionen dar.

2004 konzentrierte sich die Demokratisierungshilfe auf verschie8tasten in Afrika, auf
Indonesien und auf die Unterstitzung der Wahlen im Irak. Die im Jaowae Dezember
2005 erfolgten Wahlen im Irak foérderte Deutschland durch Ausbildung von fokale
Wahlbeobachtern und Multiplikatoren im Bereich der Medienbeobachtung shwah
Produktion und Ausstrahlung von Wahlinformationssendungen, die insbesondere auch die in
ihrer Mobilitat eingeschrankten Wahlerinnen erreichten, einscluief@ler entsprechenden
Fortbildung irakischer Horfunkjournalisten. Zudem wurde ein VN-ProjektStummabgabe

im Ausland (,Out-of-Country-Voting“) gefordert. Dadurch war es im Ausland lebenden
Irakern madglich, sich an den Wahlen zu beteiligen. Mit vier weaite®jekten begleitete die
Bundesregierung auch den Verfassungsprozess im Irak. Durch HleHacBeratung der
irakischen Entscheidungstrager und die Einbeziehung der Ziviggsst in den
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Diskussionsprozess sollte der nationale Dialog im Irak und dien@Garder Grundrechte aller
Iraker gestéarkt werden. Die deutschen Projekte gehdrten zu den frilbedtemfassendsten
Unterstitzungsmafinahmen.

Ein weiterer Schwerpunkt lag auf der deutschen Beteiligandea VVorbereitung der Wahlen

in Afghanistan. Deutschland unterstutzte die von den Vereinten Natiomamisierten
Prasidentschafts- und Parlamentswahlen in den Jahren 2004 und 2005 manimsg8aMio.
Euro, die u. a. fur Informationskampagnen im Vorfeld der Wahlen und fur die Ausstdéung
Wabhllokale mit Stimmzetteln, Kabinen und Wahlurnen verwendet wurden. Die
Durchfihrungshilfe baute auf dem Vorjahresengagement der Bundesnggaif, in dessen
Rahmen mehr als 3 Mio. Euro fur Mal3Bhahmen der Wahleraufklarungremidtrierung fir

die Wahlen in Afghanistan zur Verfigung gestellt wurden. Dewtadhlbeteiligte sich
finanziell und personell an MalRBhahmen der Wahlbeobachtung sowohl der GSAElader

EU.

Dariiber hinaus werden auch Malinahmen der Internationalen Gemeinsaivaft
Demokratieférderungunterstitzt. So ist Deutschland der fiinftgrofite Geber des vom VN-
Generalsekretar Mitte 2005 eingerichteten VN-Demokratiefondsdemit die VN Projekte

zur gezielten Forderung junger Demokratien durchfihren méchten. Polissdiir die
Bundesregierung in diesem Zusammenhang wichtig, dass einé/ergghnung mit bereits
laufenden Demokratisierungsaktivitaten der VN, z. B. durch die Aufnalomeentsprechen-
den VN-Akteuren in den Lenkungsausschuss des VN-Demokratiefonds, erfolgt.

In 30 Partnerlandern der deutschen Entwicklungszusammenarbeith@Zjlie Bundes-
regierung  ,Demokratie,  Zivilgesellschaft und  Offentliche  Vetway“ als
Schwerpunktbereich der EZ vereinbart, einschlie3lich der Menschenrectiteihrer
besonderen Auspragung in Frauen- und Kinderrechten sowie Justizrefezentidlisierung
und Kommunalentwicklung. Damit ist dieser Bereich der am zweithgiah gewdhlte
Schwerpunktbereich der Entwicklungszusammenarbeit. Zwischen 2002 und 2064 ist
gelungen, das Fordervolumen fur diesen Schwerpunktbereich von 80 Mio. Etitoea20
Mio. Euro auszuweiten.

Im Kontext von Friedensentwicklung und Krisenpravention ist die Féndervon
Menschenrechten eine besondere Herausforderung, z. B. beim Einsitiedensfachkrafte
des Zivilen Friedensdienstes. Die Bundesregierung hat die kewdhterstitzung fur die
Entwicklungsarbeit der sechs politischen Stiftungen und der beiden &lrehlZentralstellen
fur Entwicklungshilfe fortgesetzt und intensiviert. Die Fordera®y Menschenrechte und
demokratischer Strukturen gehért zu den wesentlichen Zielen ihteitASie fuhren in
nahezu allen Partnerlandern der deutschen Entwicklungspolitik estiepce Vorhaben
durch. Die Arbeit der Stiftungen widmet sich zum Uberwiegenden degilSchaffung und
Starkung zivilgesellschaftlicher Strukturen. Die Bundesregierunggiatet die Arbeit der
deutschen politischen Stiftungen, der Entwicklungsorganisationen der iKirchd der
Nichtregierungsorganisationen in diesem Bereich mit rund 100 Mio. Euro.

In diesem Zusammenhang unterstitzt die Bundesregierung z. Btelastional Institute for
Democracy and Electoral Assistan®EA), eine zwischenstaatliche Organisation, die als
»Think Tank® einen inhaltlichen Schwerpunkt ihrer Arbeit im Bereich ,Dema&raind
Konfliktmanagement* hat.
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6. Wirtschaft

.Die Gemeinschaft wird weiterhin ein wesentlichédéur in der Unterstiitzung
von wirtschaftlichen und institutionellen Refornsain...; die Gemeinschaft wird
weiterhin auf die Wirkung der Reformen achten mwdr in Bezug auf
Wachstumsimpulse, Verbesserung des Investitiorasklim
makrodkonomische Stabilitat und Armutsreduzierung.”
(Europaischer Konsens zur Entwicklungspolitik, Delzer 2005)

Wirtschaftliche Faktoren konnen mit der Konfliktanfalligkeit einemndes in mehrfacher
Weise in Wechselwirkung stehen: Ungleiche Wohlstandsverteilung umditAerhohen das
Konfliktrisiko. Zwischen Ressourcenreichtum und Konfliktanfalligkeit éksteine signi-
fikante Beziehung. Ein Fallbeispiel fur diese Verbindung ist der Ikonfin der
Demokratischen Republik Kongo, der zumindest auch VerteilungskampfBodenschéatze
zu seinen Ursachen zahlt. In Nachkonfliktsituationen leisten sozialecfigkeit und die
schnelle Wiederherstellung der materiellen Lebensgrundlagen der kBeud einen
wichtigen Beitrag zur Uberwindung der Konfliktgefahr.

Schwerpunkte der krisenpraventiven Politik der Bundesregierung liegen stawvohl auf der
Verringerung konfliktverscharfender Faktoren wie Armut und soziaigerechtigkeit als
auch auf der Forderung verantwortungsbewussten privatwirtschafiliEngagements in
Konfliktregionen und der krisenpraventiven Rolle und Wirkung internationaleani:
institutionen (Aktionen 111-122 des Aktionsplans).

6.1. Wirtschaftliche Entwicklung in Krisengebieten als Stabilitatsfaktor

Im Rahmen langfristiger Entwicklungszusammenarbeit wirkt diend@sregierung in
Zusammenarbeit mit ihren nationalen und internationalen PartnerrdiauBeseitigung
struktureller Konfliktursachen und krisenverscharfender Faktdnen Im Rahmen der
Wirtschaftsfoérderung unterstiitzt die Bundesregierung ihre Pditwmiend u. a. bei der
Verbesserung des Zugangs zu Ressourcen, der Diversifizierung/ideschaft und beim
Aufbau von Berufsbildungsangeboten. Der ressortiibergreifende ,Aktionsplan 2015
Armutsbekampfung®, der seine Basis in der VN-Millenniumserklaaugydem Jahr 2000 hat,
sowie die Strategiepapiere zur ArmutsbekampfuRgvérty Reduction Strategy Papers
PRSP, d. h. Strategiedokumente der Partnerlander, auf deren BaGsldr ihre bilaterale
Entwicklungszusammenarbeit entwerfen) bilden einen wichtigen Rahrig die
entwicklungspolitische Ausrichtung der Bundesregierung. Armut und wadése
Ungleichheit gehdren nach wie vor zu den fundamentalsten Entwicklungspeobldmne
Bekampfung bleibt elementar. Armut und Gewalt kdnnen sich gegenseitgiarken.
Armutsbekampfung leistet insofern wichtige Beitrage zur Krisenpravention uwdltigeing.

Armutsbekampfung und Wirtschaftsforderung sind nicht per se friedeesd. Entwick-
lungsprozesse, die haufig auch mit Umverteilungsprozessen einhergénaen Konflikte
auch fordern. Damit durch Entwicklungszusammenarbeit weder kurz- natéifriatig
Konflikte gefordert werden, arbeitet die Wirtschaftsforderung aom@nd und grundsatzlich
konfliktsensibel, etwa durch die nichtdiskriminierende Auswahl von Wirtssgektoren und
Partnerinstitutionen, durch die Einbeziehung von Unternehmensberateueraasiedenen
Konfliktgruppen und durch die Forderung interethnischer Kammern und Verbande.

Daruiber hinaus gilt, dass ein gewisses Mal3 an ,menschlictieerBeit“ gegeben sein muss,
damit eine partizipativ angelegte Armutsbekampfungsstrategiwickett und umgesetzt
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werden kann. Die im Juni 2005 von der Weltbank vorgelegte StudiR8P in conflict
affected countries’zeigt anhand der Erfahrungen in neun Landern, welches die Bedpgis
den PRSP-Prozessen waren, und gibt Empfehlungen fur die Ausrichtung unktdemdible
Anwendung des Instruments durch die Gebergemeinschaft. Die Bundasnggwird sich
weiterhin im aktiven Dialog an der Umsetzung deessons Learned“beteiligen. Ein
Beispiel: Die Bundesregierung entsendet einen Konfliktberater nachddgdas Konflikt-
bearbeitung im Rahmen seiner Armutsbekampfungsstrategie als wioltigen Baustein
anfuhrt. Dieser soll die Verknupfung von Armutsbekdmpfung und Konfliktprérenti
herausarbeiten und die deutsche staatliche Entwicklungszusammensovag die
Partnerregierung selbst beraten.

Lokalen Unternehmen in Entwicklungslandern kommt als Lobby fir €mnsgrozesse
potentiell eine zentrale Rolle zu. Deshalb forderte die Bundesueg im Berichtszeitraum
z. B. in Nepal digNational Business Initiatig*, eine nationale Initiative des nepalesischen
Privatsektors fur Frieden.

Gleichzeitig mussen Finanzstrome und die Ausbeutung natirlicher Resmsogerade in
Konfliktlandern und Staaten mit schwachen staatlichen Strukturegfakmy beobachtet
werden. Die Bundesregierung unterstitzt deshalb freiwillige Vermsktbdizes, wie die
OECD-Leitsatze fir multinationale Unternehmen, und freiwilligentollregime zur
Forderung von Transparenz im Rohstoffbereich, wWen Kimberley-Prozess oder die
~EXtractive Industries Transparency Initiative(EITI). Letztere soll helfen, Transparenz bei
den Zahlungsstromen im Bereich des Abbaus von Bodenschétzen Hierzugtéhrend die
OECD-Leitsatze fur Unternehmen freiwillig sind, haben siagh Regierungen der OECD-
Lander verpflichtet, fur die Umsetzung zu sorgen. Die hierflrtédngsge nationale
Kontaktstelle befindet sich im Bundesministerium fur Wirtschaft Technologie. EITI wird
von der Bundesregierung in den Jahren 2006 und 2007 mit einem Beitrag invétbhe
insgesamt 500.000 Euro Uber den entsprechenden Treuhandfonds bei der Weltbank unterstitzt

Neben Unternehmen und Regierungen spielt auch die ZivilgesellschaftierigevRolle fir
die konfliktsensible Gestaltung von Wirtschaftsaktivitaten in Konflildérn. Die
Bundesregierung unterstiutzt hier Vorhaben von Kirchen, politischemurigggh oder dem
Zivilen Friedensdienst, die einer Begleitung von Investitionen untéwisrigen und
konfliktiven Rahmenbedingungen dienen. So wurden beispielsweise flankieremdchad-
Kamerun-Pipeline Uber den Zivilen Friedensdienst Friedensfachkedfteandt, die die
tschadische Zivilgesellschaft durch Informationsarbeit bei der Mesidgng und der
Einbringung ihrer Interessen unterstitzt haben. Das Vorhaben hat zu &iedlichen
Interessenausgleich Uber die Aushandlung von sozialen und 6kologischen Kormpensat
beigetragen und gleichzeitig die tschadische Zivilgesellschaft gestéar

6.2. Beitrag der Wirtschaftsforderung zu Krisenpréavention und Friedensentwicklung

Im Rahmen der Wirtschaftsférderung unterstiitzt die Bundesregi@nue Partnerlander bei
der Verbesserung des Zugangs zu Ressourcen, der Diversifizierungdehsit sowie beim
Aufbau von Berufshildungsangeboten fur Jugendliche und leistet damitiséiggkeinen

wichtigen Beitrag zur Entscharfung von Konfliktgefahren. Darlber usingrdgt die

Bundesregierung in Post-Konflikt-Situationen mit Mitteln der Veeftsforderung zur
Stabilisierung und zum Wiederaufbau bei.
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So werden direkt nach Beendigung von gewaltsamen Konflikten, wenn losgutund
Regierungen kaum mehr funktionieren, betroffene Lander mit NethilViederaufbau-,
Demobilisierungs- und Reintegrationsprogrammen unterstiitzt. Innesbialoer Programme
kommen Wirtschaftsforderkomponenten zum Einsatz, die durch umgehende r-Wiede
herstellung von Wirtschaftskreislaufen und Sicherung der magerieebensgrundlage der
Bevolkerung entscheidend zur Uberwindung der akuten Konfliktgefahradeitr Ein
Beispiel ist das Projekt ,Mali-Nord®, in dem Nothilfe- und Wiealgilbaumal3nahmen, z. B.
Ruckfiihrung und Erstversorgung der Fluchtlinge, Instandsetzung von Brunnen urehSchul
Wiederbelebung lokaler offentlicher Strukturen mit Wirtschaftéung (Férderung von
Existenzgriindung, Mikrokrediten und Verbandsforderung) verkniipft werden. Adanlic
Vorhaben wurden in El Salvador, Kambodscha, Sri Lanka und Mosambik durchgefihrt
Derzeit laufende MalRBnahmen sind in der Region der Grof3en Seenuelhén Sierra Leone
und im Kaukasus zu finden.

Des Weiteren leistet die Bundesregierung einen Beitrag iammien eigenstandiger
Wirtschaftsférderprogramme, die zum Einsatz kommen, wenn siclsitliation im Post-
Konflikt-Land stabilisiert hat. Dabei unterstitzt die Bundesreg@grBnogramme, die die
Kernprobleme des wirtschaftlichen Wiederaufbaus bearbeiten, Grundidigemé weniger
konfliktanfallige Wirtschaftsordnung schaffen und letztlich zu lastiffem Wachstum der
betroffenen Volkswirtschaften beitragen. Ein Beispiel ist der bAuf eines Berufs-
bildungssystems im Kosovo, einem Land, in dem Jugendliche und Erwachge zum
Kriegsende von modernen Bildungsgangen ausgeschlossen waren. Die Rliedssye
unterstitzt die kosovarischen Partner bei der Erarbeitung rechtligztumdlagen und der
Curriculum-Entwicklung, um das Angebot an Ausbildungsmdglichkeiten denarBelés
Arbeitsmarktes anzupassen. Ein weiteres Beispiel sind die MalRnahme
Investitionsforderung in Afghanistan nach Beendigung des TalibaimiReg(siehe F.1.
Afghanistan).

6.3. Die Rolle von Unternehmen in der Krisenpravention

Neben dem Regierungshandeln hat in den letzten Jahren auch das ortwagtvolle
unternehmerische Engagement fur die Krisenpravention und KonflikthgehaonrmBedeutung
gewonnen. Unternehmen konnen bei der Verwirklichung der VN-Ziele Friadel
Entwicklung ein wichtiger Partner sein. Die Schaffung von Arbeitgph, Einkommen und
soziale Sicherung, Ausbildung und der Transfer von Know-how, auslandische
Direktinvestitionen, Handel und die daraus resultierende wirtdichaft Kooperation und
Integration kénnen erhebliche friedensstiftende Wirkung haben. In digesammenhang
gewinnen von den Unternehmen selbst, von Nichtregierungsorganisationen oder
internationalen Organisationen erarbeitete freiwillige Veemskodizes an Bedeutung, die
die Unternehmen in ihrer Geschaftstatigkeit als Ausdruck igesamtgesellschaftlichen
Verantwortung und Uber die bestehenden gesetzlichen Verpflichtumgans freiwillig
beachten. Die Bundesregierung hat es sich in Aktion 116 des Aktionsplandauyesetzt,

in Zusammenarbeit mit anderen internationalen staatlichen undta@tlichen Akteuren, im
Dialog mit der Privatwirtschaft, in Partnerschaftsprogrammendundh Beratungsangebote

fur starkere Konfliktsensibilitat zu werben und Akteure fur diasé&mrelevanz privat-
wirtschaftlichen Handelns zu sensibilisieren. Sie wird diese Bemuhuvejger intensivieren,

um die friedensfoérdernde Rolle des Privatsektors in Konflikt-/Rosiflikt-Situationen zu
fordern.
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a) Die Rolle von Unternehmen in der Krisenpravention und VN-Gremien

Auf deutsche Initiative befasste sich der VN-Sicherheitsrat untesatertPrasidentschaft am
15. April 2004 erstmals systematisch mit der Rolle der Unternelhmé&misenpravention,
Konfliktlosung und Friedenskonsolidierung. Zuvor hatte der Sicherheisstht nur mit
negativen Teilaspekten der Problematik beschaftigt, insbesondedemituswirkungen des
Handels mit Diamanten, Edelhdlzern oder Waffen auf bestimmte Ktnflund die
friedensstorende Rolle von beteiligten Unternehmen. Nun themaiglert Sicherheitsrat
erstmals den positiven Beitrag, den die Privatwirtschaft zmirklichung des 6ffentlichen
Gutes ,Frieden” leisten kann. Damit wurde ein wichtiger Stigetan zur Umsetzung des
Ziels der Bundesregierung, das konfliktvermeidende Potential veralntivert
Wirtschaftstatigkeit in Krisenregionen vom Sicherheitsrat ligstd zu lassen und ein Signal
fur ein koharentes Vorgehen aller mal3geblichen Institutionen innedmalbaul3erhalb des
VN-Systems zu geben (vgl. auch Aktion 37 des Aktionsplans). Imemkeer 2004
veranstaltete Deutschland ein ergdnzendes Symposium in den VNlemitrelevanten
zivilgesellschaftlichen Akteuren, Unternehmern und interessiertésMitgliedstaaten tber
die Rolle von Unternehmen in Krisen- und Konfliktregionen, bei dem uina.v@m VN-
Global Compact Officebeauftragte und von der Bundesregierung finanzierte Studie
»-Enabling Economies of Peace: Public Policy for Conflict Sensitiusiigess” vorgestellt
wurde.

Fur weitergehende Initiativen der Bundesregierung zur Rolle deisdNaft in Konflikt-
gebieten(,Business in Conflict*)erwies sich die Zeit als noch nicht reif: Das Vorhaben, die
verschiedenen bereits bestehenden Ansatze zur Unternehmensverativedrtliin
Konfliktregionen in einer Resolution des Sicherheitsrats, der Geassammlung oder des
ECOSOC zusammenzufuhren, konnte bislang nicht umgesetzt werden. Einige
Rahmenbedingungen hierfir — hinreichende Praxis, breite UnterstitzungVide
Mitgliedstaaten und der betroffenen Akteure — waren noch nichtogagéuch die Frage
nach dem geeigneten Forum fir diese Initiative, wozu kinftig auchKalemission flr
Friedenskonsolidierung zéhlen kdnnte, ist weiterhin offen.

b) Global Compact

Die Bundesregierung unterstiitzt aktiv die Ziele gekbbal Compact” (GC), der auf eine
Initiative des VN-Generalsekretars Kofi Annan auf dem DavoseltWiftschaftsforum aus
dem Jahre 1999 zuriickgeht und eine Plattform zur Forderung dessdesdichen
Engagements von Unternehmen darstellt, die gemeinsame, von den zen&igerd&r VN
abgeleitete Werte in ihre nationale und internationale Unternehmeitsjpaiegrieren und
umsetzen wollen. Die Ziele des GC umfassen Prinzipien auf depietGe der
Menschenrechte, des Umweltschutzes, der Arbeits- und Sozialstandavds der
Korruptionsbek&dmpfung. Wenn auch zivile Krisenpravention nicht explizitdasen
Prinzipien gehort, so leisten Unternehmen, welche diese Ziele akisetzen, wertvolle
Beitrage fur Stabilitdt und Sicherheit, indem sie dazu beitrdgesenverscharfende Faktoren
abzubauen.

Die Bundesregierung wirbt weiterhin bei der deutschen Wirtselva Unterstutzung des
Global Compacund steht mit den deutschen Mitgliedern und Forderern in engem Kontakt.
Internationale Beachtung fand, dass auch deutsche Stadte wie NiunbdeBgrlin Mitglied

des Global Compactwurden. VN-Generalsekretar Kofi Annan begrifdte diese Tatsache
ausdricklich. Die GTZ hat im Auftrag des BMZ ein Verbindungsbimgezichtet, welches
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interessierten Firmen und den VN als Ansprechpartner dienen soll laiothzgitig als
Sekretariat des deutsch@&tobal CompaciNetzwerkes fungiert.

c) Public Private Partnership (PPP)

Die Bundesregierung ermutigt unternehmerisches Engagement incEHuatwslandern im
Rahmen ihresPublic Private Partnership (PPPFprogramms, mit dem entwicklungs-
politische und unternehmerische Ziele gleichermalRen geforderemnvealen. Mittlerweile
leisten PPP-Projekte in Uber 70 L&ndern in unterschiedlichsten SekBmirage zur
wirtschaftlichen Entwicklung, zur Bildung und Ausbildung, zur sozialech&ung, zum
Umweltschutz und zur verbesserten Gesundheitsvorsorge. Auch wenn RPBadieares
Instrument zur Krisenpravention sind, so kann das Programm im HEihzizu beitragen,
unternehmerische Aktivitaten in Konflikt- und Post-Konflikt-Landern zleiehtern. So
wurde beispielsweise in Afghanistan eine PPP-MalRnahme im Beteisbildung mit der
Heidelberger Druckmaschinen AG durchgefiihrt.

Zur politischen Absicherung der PPP in den Vereinten Nationen itatii@eutschland eine
Neuauflage der ResolutiofTowards Global Partnerships“(vgl. Aktion 36 des Aktions-
plans). Der deutsche Entwurf wurde von der EU eingebracht und am 15.12.2005 Vo der
Generalversammlung im Konsens angenommen. Die Resolution wurde @asé&n (2003:
86) miteingebracht. Es gelang, in der Resolution wichtige Neuenufggzuschreiben.
Insbesondere enthalt sie nun erstmals eine ,Legaldefinition* dé& iRP VN-Kontext,
erwahnt dasGlobal Compact Office“im VN-Sekretariat und tGbernimmt die Aussagen des
Abschlussdokuments des VN-Gipfels vom September 2005, also den Aufruf zu
Lverantwortungsvollem Geschéftsverhalten, wie zum Beispiel da&s @&tobal Compact
geforderte Verhalten®“. Dariber hinaus nimmt sie ,mit Anerkennuwtg“Ernennung des
neuen VN-Sonderbeauftragten fur déiobal Compact Klaus Leisinger, zur Kenntnis und
fordert den VN-Generalsekretar auf, sich auch kinftig um digeRwvicklung der
Zusammenarbeit der VN-Einrichtungen mit der Wirtschaft zu bemuhen.

d) Lokale Unternehmen in Konflikten

Gleichzeitig bemiht sich die Bundesregierung, Programme zutsdNaftsférderung in
Konfliktlandern konfliktsensibel auszurichten, etwa durch die nichtdiskrerende Auswahl
von Wirtschaftssektoren und Partnerinstitutionen, durch die Einbeziehung von
Unternehmensberatern aus verschiedenen Konfliktigruppen und durch die uRgrder
interethnischer Kammern und Verbandém Berichtszeitraum wurde hierzu eine
Zusammenarbeit der Bundesregierung mit der Nichtregierungssagian International Alert
vereinbart. Die Bundesregierung unterstitzt seit 2006 das Vorhaben eamatittnal Alert

im Bereich der Einbindung des Privatsektors in die Friedensforderdag sich an
internationale Unternehmen, Klein- und Mittelstandische UnternehiBtU), vor allem
aber auch an lokale Firmen sowie an den informellen Sektor, Hanuehska und
Unternehmerverbdnde wendet. Das Vorhaben wird anhand konkreter Handliomgsofiir

die Entwicklungszusammenarbeit aufzeigen, wie fur eine starkerefliktsensibilitat
privatwirtschaftlichen Handelns geworben werden kann. Hierzu gehoretikkefdvante
gesellschaftliche Verantwortung von Unternehr{éarporate Social Responsibilityyon der
Privatwirtschaft initiierte Friedensinitiativen sowie konfliktigezifende Wirtschafts-
beziehungen.

41



e) Arbeitsgruppe ,Rolle der Privatwirtschaft in Ziviler Krisenpravention, Kktbsung
und Friedenskonsolidierung®

Am 14. Dezember 2005 wurde seitens des Ressortkreises ,Zivilendrés/ention* die
Arbeitsgruppe ,Rolle der Privatwirtschaft in Ziviler Krisenpeation, Konfliktidsung und
Friedenskonsolidierung” gegriindet. Ausgehend von Aktion 116 des Aktionsplans prift die
Arbeitsgruppe im Dialog zwischen Bundesregierung und Privatwiftsciveas der
Privatsektor zur Konfliktpravention und zur Friedenskonsolidierung beitriagem und was
die Bundesregierung tun kann, um ,die friedensfordernde Rolle degdeiktors in Konflikt-
und Post-Konflikt-Situationen systematisch zu férdern®. Der Arbeitgge gehdren Vertreter
der Ressorts AA, BMZ, BMU und BMWi, der Wirtschaft und des gedlelischaftlichen
Beirats des Ressortkreises an. Im Rahmen der Arbeitsgrupman ddbglichkeiten der
Forderung, die von der Sensibilisierung der Privatwirtscthafth die Bundesregierung bis
hin zum Einsatz von Instrumenten der Entwicklungszusammenarbeit dewikitiierung
von modellhaften Projekten reichen konnten, erortert werden. Bei m#tuisy der
Handlungsoptionen soll die Arbeitsgruppe auch einschlagige Erfalmaugenationaler und
internationaler Ebene auswerten. Sie bemuiht sich zudem, Synergie mit bestétrezdssen
(innerhalb der Bundesregierung oder auf internationaler Ebene, E@D-QeitsatzeGlobal
Compac} herzustellen.

f)  Gesellschaftliche Verantwortung von Unternehmen

Die Bundesregierung hat zur Starkung und Forderung der gesdlisbleaf Verantwortung
von UnternehmeriCorporate Social Responsibility — CS&he Dialogplattform mit den in
Deutschland an CSR interessierten Akteuren gesch@i@mder Tisch ,Verhaltenskodizes")
Daruber hinaus fordert die Bundesregierung die Verbreitung von CSR insbesondengein ki
und mittleren Unternehmen und die Forschung Uber CSR. Schlief3lichstutaerdie
Bundesregierung finanziell und inhaltlich die Arbeiten an der ISOrmN 26000
.Gesellschaftliche Verantwortung von Unternehmen®. Diese Norm eswmlen weltweit
geltenden Leitfaden fur gesellschaftliche Verantwortung von Organisatiorfeaitent

Am 27./28. Oktober 2004 veranstaltete das Auswartige Amt gemeinsademBertelsmann
Stiftung die internationale KonferenzBeyond Cold Peace: Strategies for Economic
Reconstruction and Post-conflict Managemeritisgesamt 150 Teilnehmer, darunter VN-
Sonderberater Brahimi, der damalige Hohe Reprasentant in Bosnien wsjé¥ena, Lord
Ashdown, der Aul3enminister Ost-Timors und Nobelpreistrager Ramoa-Bowie OSZE-
Generalsekretar Kubis, fuhrten hierzu einen offenen, betont praxiserientiErfahrungs-
austausch mit dem Ziel, u. a. die Bedeutung des wirtschaftlichdmadsifim Rahmen des
multilateralen  Post-Konflikti-Managements und Ansatze fir eimérkungsvollere
internationale Zusammenarbeit auszuloten.

g) Soziale Dimension der Globalisierung

Die von der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) eingeseWfeltkommission zur
Sozialen Dimension der Globalisierung hat in ihrem Bericht aus dem Jahre 200Fa&ue@

der Globalisierung hingewiesen und eine Reihe von Empfehlungen ausgesprom den
negativen Auswirkungen der Globalisierung entgegenzuwirken. In dem Folgspragm
Bericht der Weltkommission sind die Regierungen bestrebt, die dfhopigen der
Weltkommission zu prazisieren und umzusetzen. Die Bundesregieruimgdiasem Prozess
eine fuhrende Rolle Gbernommen. Sie wird im Dezember 2006 in Benknirgiernationale
Konferenz zum Thema ,Globalisierung fair gestalten — KoharenteitikPofir
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beschaftigungswirksames Wachstum und menschenwirdige Arbeit” durehfibrese

Konferenz bildet den Auftakt einer Reihe internationaler Veransigén, die das Ziel haben,
mit der Entwicklung kohé&renter Politikansatze zur sozialpolitiscldgmnkierung von

Globalisierungsprozessen beizutragen. Mit dieser sozialpolitischiamki€érung soll

gesellschaftlichen Briichen entgegengewirkt werden.

6. 4. OECD/DAC-Arbeitsgruppe ,Krisenpravention in der Entwicklungszusammenarbeit®
(Conflict Prevention and Development Cooperation — CPDC)

In den Jahren 2004 und 2005 hat die Bundesregierung unter Federfihrung des BMZ
gemeinsam mit dem GTZ-Sektorberatungsvorhaben ,Krisenpravention undlikikonf
bearbeitung in der EZ" die Zusammenarbeit mit dem AusschudsSntivicklungshilfe der
OECD (OECD/DAC) erheblich intensiviert und systematisierte [Arbeit des CPDC
innerhalb der OECD/DAC war fur die systematischen deutschen elgsingen um die
Verankerung von Krisenpravention und Friedensentwicklung in den vergandaeen
Uberaus hilfreich. Gleichzeitig hat sich Deutschland mit saimtensiven Arbeit im Rahmen

der CPDC in diesem Themenbereich international profilieren kénneralsnzliverlassiger
Partner etabliert.

Im Berichtszeitraum konnte insbesondere erreicht werden, dafig die Einbeziehung von
Krisenpravention als Querschnittsthema wesentlichen Erfahrungentamda&is in rund 20
sogenanntenbest practice tip sheets‘aufgearbeitet und nach einer UberprufupBeer
Review") die von Deutschland besonders intensiv und systematisch geleistée, wur
international veroffentlicht wurden. Uber zwei Sektorvorhaben der GTAemuBeitrage zu
den Themen ,Versohnung“ sowie ,Bildung und Jugendarbeit in Konflikteatekt und
international publiziert. Im Lichte zwiespéltiger Erfahrungen Nothilfemal3nahmen in den
Konfliktregionen Sri Lanka und Aceh/Indonesien fur die Friedensentwickduadpeitete die
deutsche Seite im Auftrag des CPDC ein Konzeptpapier Uber konikkise humanitare
Unterstitzung in Katastrophenfallen in Konfliktlandern.

7. Mitwirkung Internationaler Finanzinstitutionen an der Krisenpréaveion
7.1. Internationaler Wahrungsfonds (IWF)

a) Die Bundesregierung hat 2005 den IWF aktiv dabei unterstitzt, Belitd gegentber
armen Landern weiter zu entwickeln. So wurden z. B. die Einfihrung mictg#§nanziellen
Programmg,,Policy Support Instrument“pefordert sowie eine neue Fazilitdt zur Begegnung
exogener Schocks geschaffépExogenous Shocks Facility).Finanziell hat sich die
Bundesregierung an der Subventionierung der IWF-Fazilitdt beiurkéastrophen
(,Emergency Assistance for Natural Disasterd¥¢teiligt, um die vom Tsunami betroffenen
Lander zu unterstutzen. Daneben hat die Bundesregierung die Umsedemuuglistandigen
Erlasses der Schulden armer und hochverschuldeter Entwicklungslandailsgrggem IWF,
der zur Weltbankgruppe gehérenden International Development Associatigh «ID
Internationale Entwickungsvereinigung) und der Afrikanischen Entwigdbank aktiv
vorangetrieben, der gerade auch aus Konflikten herausgewachsenemlzugige kommen
wird.
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b) Seit Anfang 2004 hat die Bundesregierung Uber das IWF-Progr&margency Post-
Conflict Assistance‘u. a. den La&ndern Zentralafrikanische Republik, Haiti und Irak durch
subventionierte Kredite Unterstitzung zukommen lassen. Diese Hilfeuh&tabilisierung
der politischen und makrookonomischen Situation sowie zur Umsetzung noterendig
Strukturreformen beigetragen.

7.2. Welthank

In der Weltbankgruppe hat sich die Bundesregierung in den vergangemem dmflr
eingesetzt, den Themen Krisenpravention und Konfliktldosung sowie Wiedatauérstarkt
Beachtung zu schenken. Dieser Aufgabe hat sich die Bank in zunehmen@egdstellt. Sie
ist ein aktiver Teilnehmer der OECD/DAC-Arbeitsgruppe, die smit Fragen der
Entwicklungspolitik in sogenannten ,Fragilen Staaten* beschaffige Teilnahme der
Weltbank an der VN-Kommission fiur Friedenskonsolidierung, insbesondere ren de
landerspezifischen Formaten, ist vorgesehen. Auf Landerebene koogerigveltbank mit
IWF, bilateralen Gebern und VN-Organisationen in kofinanziertesgrBmmen oder im
Rahmen von Treuhandfonds, z. B. fir Demobilisierungs- und Reintegrabgrsmme oder
bei MalRnahmen zum Aufbau sozialer Grunddienstleistungen und Infrastruktar i
Afghanistan, Westbank/Gazastreifen, Irak und Sudan).

Die Bundesregierung will im Rahmen des verstarkten Engagement®Vdltbank dazu
beitragen, dass sich die Gebergemeinschaft nicht vollstindig auslerba in
Konfliktsituationen oder mit schwierigen politischen Rahmenbedingungenkazigtit Die
Erreichung der Millenniums-Entwicklungsziele und die Bedeutungdidige Lander auch fir

die Stabilitat in ihrer jeweiligen Region haben, erfordemshaein Tatigwerden der Bank.
Diese erstellt regelmallige Berichte zur Lage in den sogden ,Conflict Affected
Countries®, den von Konflikten betroffenen Landern. Dazu z&hlten im Dezember 2005 34
Lander und Territorien. Der Konfliktbewaltigung und Konfliktpravention kambeim
Engagement der Weltbank in diesen Landern wachsende Bedeutung zu.

Die Bank hat eine Reihe von Instrumenten entwickelt, um von Konflikteoffeste Lander
zu unterstitzen, vor allem diejenigen Lander, die keinen Zugang zilbiehen Weltbank-
Instrumenten haben (z. B. wegen Zahlungsrickstanden):

a) 1997 wurde degPost Conflict Fund® fur die Planung und Analyse von modellhaften
Aktivitdten im Bereich Krisenbewaltigung und Wiederaufbau efiofptet. Der Fonds
finanziert Projekte von staatlichen oder nichtstaatlichen Orgamisat Bis zum 31. Oktober
2005 wurden 164 Zuschisse in Hohe von insgesamt 80,8 Mio. USD bewilligt. Zmmden
Laufe des Jahres 2005 geforderten Projekten zahlen u. a. MalRhahnNigembDelta in
Nigeria, in Mindanao/Philippinen und Darfur/Sudan.

b) Die Bundesregierung hat sich vor allem daflr eingesetzt, d&ssWeltbank die
internationale Koordinierung in Post-Konflikt-Situationen verbessert. & die
Bundesregierung die vom Entwicklungsprogramm der VN (UNDP) und dgtb¥vik in
Auftrag gegebene Erstellung eing®ractical Guide to Multilateral Needs Assessments in
Post-Conflict Situations“mitunterstitzt. Dieser Leitfaden legt Richtlinien fur Alf& und
Methoden fest, anhand derer in Post-Konflikt-Situationen sogenannterfézeddysen
durchgefuhrt werden sollen. Die PCNRost-Conflict Needs Assessmenesstehen sich hier
nicht als reine Defizitanalyse, sondern als politischen Proiessdem die ehemaligen
Konfliktparteien, die Zivilgesellschaft und die internationalen tnstnen gemeinsam die
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Prioritaten des Wiederaufbaus festlegen. Auf die Einbeziehung vonerFrau die
gesellschaftlichen Transformationsprozesse wird hierbei besondérdr gelegt. Auf der
Basis dieser Analysen wurde eine systematische Handreichubgittaund im August 2004
vergffentlicht, die bilaterale wie multilaterale Geber beg@hi soll, den komplexen
Bedarfsanalyse-Prozess zu steuern und durchzufiihren. Die systematisl standardisierte
Vorgehensweise soll die Zusammenarbeit der verschiedenen Aktizisnter gestalten und
schnelleres und abgestimmtes Handeln in Konfliktlandern ermégliddieses Rahmenwerk
konnte u. a. in Sudan und Haiti erfolgreich angewandt werden. Derzeistitde die
Bundesregierung eine Studie der Weltbank zur Rolle der Zivilgekalt in Konfliktlandern.
Die GTZ erarbeitete im Auftrag von BMZ, Weltbank und VN-Systeme international
beachtete Methodologie fiir ,Post-Conflict Needs Assessments“jndeeer OECD/DAC
vorgestellt und diskutiert wurde.

c) Konfliktlander konnen auf3erdem von der LICUS-Initiafjysow Income Countries under
Stress”— Lander mit geringem Einkommensniveau unter Druck) profitieremdéra die als
LICUS eingestuft werden, zeichnen sich durch grof3e Armut, sehr dodwastitutionen und
eine schlechte Regierungsfilhrung aus. Dazu z&hlen auch viele volikti€anbetroffene
Lander. Im Jahr 2004 wurde der aus den Gewinnen der Weltbank gesp€&€st® Trust
Fund eingerichtet, der bis zum 31. Oktober 2005 38 Zuschiisse in Hohe vonnmsg@sga
Mio. USD gebilligt hat. Zu den im Jahre 2005 beschlossenen Projekteanzéhla.
Unterstlitzungsmaflinahmen fir Somalia und Zentralafrika sowie einekPrgum
Wiederaufbau des Justizwesens in Liberia. Um ein kontinuierlichegagement der
Weltbank in den LICUS-Landern sicherzustellen, wurde im Frihjahr 200@& e
Wiederauffillung des Trust Funds beschlossen. Fur LICUS-Landét giegdem der
Institutional Development Funder Weltbank zu Verfigung, um MalRhahmen zum Aufbau
von Kapazitaten im Bereich guter Regierungsfihrung und die Betkitgy von sozialen
Grunddienstleistungen zu finanzieren.

d) Der besonderen Situation von Post-Konflikt-Landern wird zudem immia der
Mittelallokation bei der IDA Rechnung getragen. Fur diese Landerdevein eigenes
Allokationssystem entwickelt, das im Ergebnis fiir eine begrdblagggangszeit eine hohere
Mittelallokation zulasst und Fortschritte im Bereich Konfliktbéw#@ng anhand spezieller
Indikatoren misst. So kdnnen z. B. Friedens- und Wiederaufbauprozesbkéehbaigt werden.
Zudem stehen in Ausnahmeféallen IDA-Zuschisse auch bei Zahlukgsniden zur
Verfligung, sofern das betreffende Land hohe Zahlungsrickstandeehert, Regelung nur
langfristig erfolgen kann.

e) Die Weltbank ist aul3erdem bereit, sich an ,Multi-Donor Trust Fuitds/on Konflikten
betroffene Lander zu beteiligen und deren Verwaltung zu GbernehmenwBian jlingster
Zeit z. B. in Afghanistan, Westbank/Gazastreifen, im Irak und im Sudan der Fall.

Die Bundesregierung wird die Weltbank auch weiterhin in ihrengaement in von
Konflikten betroffenen La&ndern unterstitzen. Neben der Bereitstellung von
Finanzierungsinstrumenten geht es vor allem um die Ausrichtung Siiekturen und
Verfahren am Prinzip desdo no harm“ und um die verbindliche Anwendung von
Konfliktanalysen. Das Prinzip dedo no harm* besagt, dass externe Akteure ihr Handeln so
gestalten sollen, dass es die gewaltsame Eskalation von Konfhktbh beférdert. Die
Bundesregierung setzt sich daflr ein, dass besonders die Progdemawenutsbekdmpfung
daraufhin analysiert und ggf. angepasst werden. Gro3eres Audensrdrent in diesem
Zusammenhang kinftig die Frage einer sinnvollen Arbeitsteilungchess den bi- und
multilateralen Gebern.
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7.3. Regionale Entwicklungsbanken

Wegen des satzungsgemal eher unpolitischen Mandats der regionalesklEnisbanken

ist ihr direktes Engagement fur zivile Krisenpréavention, velngiicmit den Gesamtaktivitaten,
als gering einzuschéatzen. Strategien zu Krisen- und Gewalipid@vdestehen je nach Bank
in unterschiedlichen Ansatzen und Ausmalien. Trotzdem gibt es in den legiona
Entwicklungsbanken einen klaren Trend von rein wirtschaftlichen Foéefaranmen und
Finanzierungen grof3er Infrastrukturprojekte hin zur Umsetzung der MilersAi
Entwicklungsziele, zu Armutsbekampfung und zu nachhaltiger Entwicklung damoit
zumindest indirekt auch hin zur Krisen- und Gewaltprévention.

a) Afrikanische Entwicklungsbank (AfDB)

Die AfDB tragt vor allem mit ihrefPost Conflict Countries Facilitf{ PCCF) zur zivilen

Krisenpravention bei. Die PCCF unterstitzt die afrikanischen Pstaagen der AfDB, die —

wie oft bei Post-Konflikt-StaatenPpst Conflict Countries—= PCCs) der Fall — ihren

Schuldendienst nicht mehr vertragsgemafd leisten konnten und wegen aufgelaufene

Ruckstande von der AfDB mit Sanktionen belegt worden sind. Die PCRé&ftseinen

Mechanismus flr Post-Konflikt-Staaten zur Ablésung von Zahlungdéudesn gegenuber

der AfDB. Hiermit wird eine zweifache Zielsetzung verfolgt:

- Post-Konflikt-Staaten sollen angesichts ihrer fragilen Lage @iattform fir einen
Dialog sowie konkrete Perspektiven fir eine Wiederaufnahme denzieiien
Beziehungen zur AfDB geboten werden.

— Da der Zugang zur HIPC-Entschuldungsinitiative u. a. voraussetts zu
beglnstigende Staaten keine Ruckstdnde gegenuber internatiomalenirfstitutionen
aufweisen, ebnet die PCCF den Post-Konflikt-Staaten den WeQualifizierung fur
die HIPC-Entschuldungsinitiative.

Insgesamt stellt die AfDB-Bankengruppe zunéchst 200 Mio. Verrecheunhgsten (eine

Einheit entspricht einem Sonderziehungsrecht des IWF) fur die RGCW¥erfligung. Bisher

wurden Burundi und die Republik Kongo/Brazzaville von der PCCF bedient. Ddriilaeis

beteiligt sich die AfDB uber den Afrikanischen Entwicklungsfondsdan multilateralen

Entschuldungsinitiative, Uber die bis 2053 rund 7,5 Mrd. Euro erlassen werdem (&=l

deutsche Beitrag liegt bei rund 0,6 Mrd. Euro).

b)  Asiatische Entwicklungsbank (AsDB)

Die AsDB hat keine der AfDB entsprechende PCCF, befasst dien sowohl mit
Krisenpravention als auch mit Post-Konflikt-Wiederaufbau. DeutleshsZeichen flr ihr
Engagement bei der Krisenprévention ist die Definition der ,guteneRegysfuhrung* als
eines der drei Hauptziele der AsDB. Belegt wird dies durch zunstenausleihaktivitaten
fur den SektorLaw, Economic Management and Public Polic§Z004 584 Mio. USD).

Zusatzlich hat die AsDB 2004 eine neue Katastrophen- und Notfallp§jtikaster and
emergency policy*aufgelegt, die sich auch mit dem Thema ,Wiederaufbau in Post-Kbnfli
Staaten“ beschaftigt. Besondere Post-Konflikt-Mal3nahmen werden irReigel in die
Landerstrategien einbezogen (siehe bisherige Aktivitdten in Afgam, Ost-Timor,
Kambodscha, Sri Lanka, Tadschikistan, Nepal und Solomon Islands). Megstdalei
arbeitsteilig mit anderen Gebern vorgegangen, wobei die AsDBwidgend die
Finanzierung der Wiederherstellung physischer Infrastruktutersel des Aufbaus von
Institutionen tGbernimmt. So hat die AsDB beispielsweise fur den \Wiatteau Afghanistans
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zusammen mit UNDP, der Weltbank und der Islamischen Entwicklunigskden
»Afghanistan Reconstruction Trust FunadUfgelegt.

c) Interamerikanische Entwicklungsbank (IDB)

Die IDB hat das Thema ,Zivile Krisenpravention® vor allent meém bereits vor zehn Jahren
in ihr Programm aufgenommenen Arbeitsgepievention in Citizen Securityaufgegriffen.
Insgesamt wurden bisher Darlehen, MalRBhahmen der Technischen niZersarneit und
internationale Seminare mit einem finanziellen Gesamtumfang von 150 Mio. USRiéria

Uber diese konkrete Kreditlinie zur Gewalt- und Kriminalititspnéie® hinaus haben
zahlreiche andere IDB-Aktivitdten Bezug zur Krisen- und Gewéalention: z. B. Vorhaben
zur Modernisierung von Rechts- und Strafjustizsystemen und Aktiviiteozialen Sektoren,
die — wie Jugendbeschéaftigungsprogramme — fir die soziale Pdiveni Gewalt wichtig
sind. Eine besonders wichtige Rolle spielt die Krisen- und Gewediptién bei der
Landerprogrammierung in Bezug auf Kolumbien.

d) Entwicklungsbank des Europarats (Council of Europe Development Bank, CEB)

Die CEB wurde als Sozialentwicklungsfonds 1956 in Form eines Teilabkosmdes
Europarats gegrindet (Namensénderung seit 1999). Sie ist damitedte &upranationale,
paneuropaische Finanzinstitution. Deutschland ist Grindungsmitglied und dainedrei
grofRen Anteilseigner der Bank. Die Bank wird gegenwartig von 3§lististaaten getragen.
Sie fordert prioritdr HilfsmalRnahmen fur Flichtlinge, Vertriebaund Zuwanderer sowie
zugunsten der Opfer von Natur- oder Umweltkatastrophen. Weiterat&®eordienen vor
allem der Herstellung sozialer Kohasion in den Mitgliedstaaten Elgoparats. Hierbei
werden Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplatzen in kleineren undremttlénternehmen,
sozialer Wohnungsbau, Schaffung von Infrastruktur in benachteiligtensstédt Gebieten,
Umweltschutz, Modernisierung des landlichen Raumes sowie Schutz nattuBg des
historischen Kulturgutes unterstitzt.

8. Umwelt und Ressourcenschutz

.Der Wettstreit um Naturressourcen — insbesondere u
Wasser —,... dirfte in verschiedenen Regionen derflivel
weitere Turbulenzen und Migrationsbewegungen sofgen

(Europdische Sicherheitsstrategie)

8.1. Umwelt und Ressourcenschutz in der Krisenpravention

Umweltpolitik ist ein wichtiges, oft unterschatztes Instrunuban Krisenpréavention und kann
auch zur Friedenskonsolidierung beitragen. Die Vergabe des Friebelmeses 2004 an
die kenianische Umweltschitzerin Wangari Maathai hat die Wetiifithkeit erneut auf
diesen Zusammenhang aufmerksam gemacht. Umweltschutz und Resschooeng wird
heute als ein integrierter Bestandteil des erweiterten Bieitgbegriffs betrachtet. Dies
kommt auch in dem im Dezember 2004 vero6ffentlichten Bericht der VN-Reforn&sion

»A more secure world: Our shared responsibilitgim Ausdruck, in dem insbesondere der
Klimawandel und zunehmende Wasserknappheit als Sicherheitsrisikerstdbirgeerden.
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Das Gleiche gilt fur den vielbeachteten, im Januar 2005 vom World hWastitute
veroffentlichten Bericht,State of the World 2005 — Redefining Global Securi(gfe von
Germanwatch und Heinrich-Boll-Stiftung herausgegebene deutsche FgZsunigage der
Welt 2005 — Globale Sicherheit neu denken* wurde im April 2005 im Aumyear Amt
vorgestellt). Die Bundesregierung setzt sich auf globalemmafgr und institutioneller Ebene
verstarkt fur die Verdeutlichung des Zusammenhangs von Umwelt- und Sicherhektgpoliti

a) Knappe, ungleich verteilte oder unzureichend zugangliche Ressouyoemziber-
schreitende und innerstaatliche Umweltbelastungen sowie vor allerh den Klimawandel
bedingte Umweltveranderungen fuhren zu verschlechterten Lebensbedmgundezu
veranderten Lebensrdumen. Die Folge hiervon sind unkontrollierbare Bewmigke
bewegungen, von denen — Angaben des Umweltprogramms der VereatieneN (UNEP)
zufolge — jahrlich etwa 20 Millionen Menschen betroffen sein solleim@yeltfliichtlinge®).
Angaben degnstitute for Environment and Human Securilgr Universitat der Vereinten
Nationen zufolge konnte die Zahl der Umweltfliichtlinge bis 2010 j&hricgar auf 50
Millionen steigen. Dies sind gerade in ohnehin krisenanfélligen Reagidastabilisierende
Faktoren mit erheblichem Konfliktpotential. Viele Beobachteresellie wesentlichen
Ursachen der Gewalt in Darfur (Sudan) gerade auch in den Kenflikin schwindende
Wasser- und Landressourcen. Die Bundesregierung bezieht daltichieheitsrisiken des
Klimawandels verstarkt in ihre Bewertungen der Folgen klimapoligr Entscheidungen ein.
Als Beispiel hierfir kann das Forderkonzept des Bundesministerium®ildung und
Forschung ,Forschung fur den Klimaschutz und Schutz vor Klimawirkungerseinen
beiden Teilaspekten Emissionsminderung (Mitigation) und  Entwicklung von
Anpassungsstrategien (Adaptation) dienen. Die Bundesregierungsisbtderner dafir ein,
dass die Jahrhundertentwicklungsziele, zum Beispiel die Verbegsees Zugangs zu
Wasser, auch in ihrer Bedeutung fur die Krisenpravention gesehen werden.

b) Die weltweite FoOrderung erneuerbarer Energien tragt dazy die sich bereits
abzeichnende Konkurrenz um knapper werdende fossile Energieresspureatscharfen.
Sie hilft ferner, die Abhangigkeit von Energieimporten aus krisétisg¢n Regionen zu
vermindern. Die Bundesregierung hat die durch erneuerbare HEnemgieielbare
,Friedensdividende” auf der Internationalen Konferenz zum Ausbau deuezbasen
Energien im Mai 2004 in Bonn (,Renewables 2004“) deutlich betont. VéeRerspektiven
zur Prézisierung der positiven Auswirkungen werden durch die Ergebmimes vom
Bundesumweltministerium in Auftrag gegebenen Forschungsvorhabens erwartet.

c) Auch die friedliche Nutzung der Atomenergie birgt Sicheshisiken. Neben der Gefahr
der Proliferation radioaktiven Materials wirde z. B. durch einen Ausles Nutzung von
Atomenergie in Entwicklungslandern ein grof3es und lang anhaltendeshérheits- und
Konfliktpotential geschaffen. Die Bundesregierung fordert deshatb Rahmen der
Umweltkooperation und der Entwicklungszusammenarbeit die Entwicklieigpativer und
erneuerbarer Energiequellen. Sie hat jingst anlasslich desitgamen Treffens der OECD
Umwelt- und Entwicklungsminister im April 2006 betont, dass es das Zigjesaginsam mit
den Partnerlandern und in Verantwortung vor den kommenden Generation@meaitleere
und nachhaltige Energieversorgung hinzuarbeiten. Dieser Ansatz imiroppelten Sinne
krisenpraventiv, da Konflikte um die Verteilung knapper Energieressourcehéarfitsecerden
kénnen, ohne gleichzeitig neue Sicherheitsrisiken zu schaffen.
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8.2. Umweltkooperation als Katalysator fur Friedensprozesse

a) Grenzilberschreitende und regionale Umweltkooperation wirkauertsbildend und hilft,
Entspannungsprozesse in Krisenregionen zu unterstitzen. Umweltprajaktelabier im
Sinne eines,environmental peacemakingauch geeignete Kanéle fur eine weiterfihrende
Friedenspolitik. So kénnen z. B. Naturschutzgebiete,R&ace Parks” friedensstiftende
Wirkungen in Konfliktregionen entwickeln. Im Rahmen von Vorhaben zur rstiizung
eines regionalen und grenzuberschreitenden Ressourcenmanagements konnigt Konf
parteien an einen Tisch gebracht werden, zwischen denen &g Dizer politische Themen
ansonsten nur schwer maglich ist. Ein Beispiel ist der Dialagch&n Israel, Jordanien und
Palastina lUber die gemeinsame Nutzung der Wasserressourcerzugdsgebiet des Jordans.
Die Bundesregierung fordert daher zahlreiche grenziberschreitend bayional
ausgerichtete Umweltprojekte in Spannungsgebieten, denen implizit eanehfriedens-
fordernde Wirkung zukommit.

b) Ein Beispiel fur grenzibergreifend bzw. regional ausgerichtetevéltprojekte in einem

Spannungsgebiet stellt das im Rahmen der Kaukasus-Initiative von utelegegierung
geforderte Vorhaben im armenisch-georgischen Grenzgebiet sowigenbalddschan an der
Grenze zu Russland (Dagestan) dar. Weitere Beispiele sind —akbanf der Region

Kaukasus/Zentralasien — die Zusammenarbeit zur StorfallvorsorgEura-Flusseinzugs-
gebiet unter Einbeziehung der Lander Armenien, Aserbaidschan undjiéeand die

Forderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit von Berggemeindeussischen

Forderation, Armeniens, Georgiens und Aserbaidschans einerseits urathstass,

Tadschikistans und Kirgisistans andererseits zu Fragen dahaiagen Entwicklung im

Rahmen der Partnerschaften der Alpenkonvention.

c) Die Perspektiven der grenziiberschreitenden Wasserkooperatiom wedidesem Kontext
in dem von der Bundesregierung gemeinsam mit der Weltbank geforgee&rsberg-
Prozess® verfolgt: Im Dezember 2005 fand in Berlin eine Konfergnz grenz-
Uberschreitendem Wassermanagement in Stdosteuropa als Folgevaranziamn Runden
Tisch vom April 1998 statt. Zentrale Botschaft war, dass diessar@menarbeit als
Katalysator fur internationale Kooperation und Frieden dienen kagter@®erg-Erklarung).
Es folgten eine Reihe weiterer internationaler Treffen, Zi@h mit regionalem Bezug, an
denen mehr als 60 Vertreter aus den Staaten der Region sowmatiotealer Organisationen
teilnahmen. Diese Veranstaltungen konzentrierten sich inhaltlichegionale Initiativen zur
Forderung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit beim Wassggmana auf die
Einbeziehung lokaler Gemeinschaften und Interessensgruppen sowie ofhidisistung
finanzieller Ressourcen fur wasserbezogene Investitionen. Damfosnarbeit soll nicht nur
zur Verbesserung der Umweltqualitat von Flussen, Seen und Grundbeitssezen, sondern
auch zur starkeren wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung. In Absiimg mit den
Partnern des Petersberg-Prozesses werden FolgeveranstaftimgjenJahre 2006 und 2007
angestrebt.

Der 2002 beschlossene G8-Aktionsplan fur Afrika stellt grenzibertsaides Wasser-
management in den Kontext von ,Frieden und Sicherheit”. Er fordew &essere
Kooperation an internationalen Flissen in Afrika, um Konflikten um Wrassteilung und
Nutzungsrechte vorzubeugen. Vor diesem Hintergrund begann die Bundesrggm April
2005 ihre Unterstltzung fir eine bessere Vernetafnkpnischer Flussgebietsorganisationen.
Ziel ist es, durch den Austausch von Erfahrungen und Expertise untéMitiebeitern der
Flussgebietsorganisationen die Leistungsfahigkeit der einzemsiutionen zu erhoéhen.
Politischer Partner dieser deutschen G8-Initiative ist ded&adfrikanischen Wasserminister

49



(AMCOW). Auch bei der Unterstiitzung der Nilbeckeninitiative, der Kongobeckeatini
der Tschadseekommission und der Kooperation mit der South Africanlopeent
Community (SADC) zur grenzuberschreitenden Zusammenarbeit in dematibnalen
Flussgebietsorganisationen des sidlichen Afrikas stehen die Zusamgenivischen
regionalen Herausforderungen und nationalen Umwelt- und Wasserpolitiken im Mittelpunkt

d) Vor dem Hintergrund erster positiver Erfahrungen des grenzibersciuenit
Naturschutzes im Kaukasus und im Altaigebirge sowie durch dielficeen Afrika
eingerichteten,Peace Parks" arbeitet das Bundesministerium fir Umwelt an einem
Strategiepapier ,Naturschutz und Krisenpréavention®, das eine sytsseime Aufarbeitung
der Erfahrungen sowie die Berlcksichtigung des Aspekts Krigeaption bei zukinftigen
Aktivitaten im Bereich des Naturschutzes mit seinem speh#is Instrumentarium anstof3en
soll. Hierbei wird auf die Ergebnisse zweier vom Bundesamt &tufdchutz und von der
Heinrich-Boll-Stiftung ausgerichteter Tagungen zuriickgegriffere, wfiit internationaler
Beteiligung 2002 (,Naturschutz — (Aus-)Loser von Konflikten?“) und 2003 i§gr-
pravention und internationaler Naturschutz®) in Berlin stattfanden. Besor&lanbolkraft
kommt in diesem Zusammenhang dem von der Bundesregierung (Bundesamt flr Naturschutz)
bei der World Conservation Union (IUCN) geforderten Projekt ,,Greeft Burope® zu.
Entlang des ehemaligen ,Eisernen Vorhangs® sollen miteinanderbundene
Naturschutzgebiete eingerichtet werd&om 9. bis 11. Marz 2006 fand in Berlin auf
Einladung des BMZ eine internationale Konferenz zur Férderung desidperschreitenden
Naturschutzes im Kaukasus statt, an der einige teilnehmendaterStaauf
Umweltministerebene (Armenien, Aserbaidschan, Georgien, Iran, iJ tiudereten waren
Gefordert wird ferner die 2006 in Moskau stattfindende Tagung zwbttutz, nachhaltige
Nutzung von Ressourcen und das Wohlergehen der Gesellschaft®.

e) Aber nicht nur der Mangel an Uberlebenswichtigen RessourcemMAagser oder Acker-
und Weideland fuhrt potentiell zu Konflikten, sondern auch der ReichtuRohstoffen wie
Diamanten, Gold oder Holz. Rivalititen Uber die Ausbeutung dieser ldmati
Einnahmequellen kénnen gewaltsame Auseinandersetzungen, Vertreibung usmd sog
Voélkermord ausldsen. Gleichzeitig konnen Einnahmen aus dem Verkaubiex Rohstoffe
zur Finanzierung und Verlangerung von Kriegen und Konflikten dienen. BeeiRRegen in
krisengefahrdeten  Entwicklungslandern missen deshalb gute Regierumggfuhr
Transparenz und Verantwortung gestarkt und gleichzeitig muss Glkweaten der Zugang
zu naturlichen Ressourcen erschwert werden. Die Bundesregierungfiitatexveiterhin aktiv
Initiativen, die der Zertifizierung von Rohstoffen (z. B. KimberRpzess, Legalitats- und
Nachhaltigkeitszertifikate fur Holz) und der Transparenz von Zah$trigeen (z. B.
»rransparency of Payments Initiative for the Extractive Industri&€dT]) dienen.

f) Die zunehmende Ressourcenknappheit stellt ein erhebliches Konfliktpbtentden
Entwicklungslandern selbst dar. Insbesondere arme Bevdélkerungsgrupdeunsiittelbar
wie mittelbar auf Ressourcen angewiesen und besitzen gleighzeitig Moglichkeiten, eine
Verknappung zu kompensieren. Die Bundesregierung hat deshalb ihretldnterg fir
Projekte der nachhaltigen Bewirtschaftung von und der Regelung desddugu knappen
Ressourcen fortgesetzt. Entsprechende MalRnahmen in Afrika (&R &oBgo, Kenia) und
Lateinamerika (Bolivien, Kolumbien, Peru) unterstitzen die Bevolkerucigt miur bei der
Entwicklung von Strategien zur nachhaltigen Nutzung von Wasser, Boden urdl Wal
Aufklarung, die Bildung von Netzwerken und die Unterstutzung deso@salzwischen
Regierungsinstitutionen, Privatsektor und Zivilgesellschaft tragem loai, dass Konflikte um
Zugang, Nutzung und Verteilung der Ressourcen friedlich geltstlewe Dabei spielen
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Fragen der politischen Représentation, Partizipation und Institutioneokiotng eine
zentrale Rolle fir den Abbau struktureller Ursachen von Ressourcenkonflikten.

Ahnliches gilt fiir die Bearbeitung vobandkonflikte, die in vielen Konflikt- und Post-
Konflikt-Landern zu den haufigsten Ursachen fur Konflikte auf lokBleene gehoren. Die
Bundesregierung untersttitzt hier Programme zur Férderung deg®igber bodenpolitische
Fragen zwischen Regierung, Wirtschaft und Bevdlkerung (z. B. in Mokakaimbodscha,
Athiopien). Daneben werden Bevolkerungsgruppen unterstiitzt, die durch Lditd&amfd
Landverlust besonders bedroht sind (Kambodscha).

In den Bereichen Trinkwasser, Forst- und Umweltgesetzgebudgrfdtie Bundesregierung
zunehmend Projekte mit praventiver und konfliktmindernder Wirkung. So wurde
beispielsweise in Kolumbien ein Projekt zur nachhaltigen Walsglebiaft unterstitzt, das den
Aufbau eines demokratischen, dezentralen und partizipativen Umwekpgditems mit der
Anwendung von Methoden der friedlichen Konfliktbearbeitung und der Uiteusig flr
Friedensallianzen verbindet.

8.3. Strategie und Kommunikation

a) Die Bundesregierung unterstitzt internationale InitiativerkKontext von Umwelt und
Sicherheit wie die EU-KonferenzPathways to Environmental Security — The Hague
Conference on Environment, Security and Sustainable Developiiizt“Haag, Mai 2004)
die das Thema im Hinblick auf die Européische Sicherheitegieatfortentwickelte.
Deutschland beteiligt sich aktiv ajsreen Diplomacy Network“(GDN) der EU, ein 2003
auf dem Europaischen Rat Thessaloniki gegriindetes Netzwerk deeltseferate in den
AuRRenministerien der Mitgliedstaaten, das die ZusammenarbeEldam Umweltbereich
und deren Abstimmung in internationalen Gremien koordiniert. Umwelguble
FrGhwarnung und Krisenpravention sind hier wichtige Anliegen. Das GDNuhtdr
britischer EU-Ratspréasidentschaft 2005 eine Reihe von Demarchelmgdtiihrt, so zu den
umweltpolitischen Zielen der EU, zur Verbesserung des Umwaakligements in den VN und
zur Vorbereitung der Internationalen Klimaschutzkonferenz in Montreal (Nov./Dez. 2005).

Herausragende Bedeutung im Kontext der Internationalen Organegatat das von UNDP,
UNEP, OSZE und NATO gemeinsam mit Partnerlandern initiiendgekt ,, Environment and
Security — Transforming risks in cooperatioftittp://www.envsec.ong das bereits zu einer
Reihe vertiefender Analysen und hierauf aufbauender Verstandgozgsse im Kaukasus,
in Zentralasien und Siudosteuropa (Balkan-Region) gefuhrt hat. Zwishigldehe Bedeutung
muss der Arbeit der Post-Konflikt-Abteilung des UmweltprograndersVereinten Nationen
(UNEP) zukommen, in der Arbeitsgruppen nationaler und internationaparitex die durch
kriegerische Auseinandersetzungen verursachten Umweltschaféessear bewerten und
Vorschlage zur Umweltsanierung erarbeiten. Zuletzt erschidagohte zu Afghanistan, Irak,
Palastina und Liberia. Die Projekte werden von der Bundesregierung untersttitzt.

Im Rahmen der Vereinten Nationen unterstiitzt Deutschland aktiv di®dSition der
Aufwertung von UNEP zu einer Umweltorganisation (UNEO). Eine sodilee Mitglied-

staaten der Vereinten Nationen umfassende Umweltorganisation koglotgale

Umweltprobleme und Krisenpotentiale schneller erkennen und etigziédsen helfen. Der
VN-Gipfel im September 2005 hat die ersten Voraussetzungen zusigichen Reform im
Umweltbereich der Vereinten Nationen geschaffen.
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b) Durch eine Reihe weiterer Ereignisse im Berichtszeitraumnteo eine breitere
Offentlichkeit fur Fragen der Integration von Umwelt- und Sichéspelitik interessiert
werden:

Die erfolgreiche Einfuhrung der von der Bundesregierung geférdertdnvon den
Nichtregierungsorganisationen Adelphi Research und Germanwatchisierea
Informationsplattform ,Zivile Krisenpravention/Umwelt und Ressonfcalie auch die
Vernetzung aller an diesem Thema beteiligten Akteure &eric will
(http://www.krium.de englische Version: http://www.ecc-platform.prg

Die Forderung der Ausstellung ,Umwelt zwischen Konflikt und Koapen“, die die
gravierenden Auswirkungen globaler Umweltverdnderungen in Biltst und aufzeigt,

wie Umweltzerstérung und Ressourcenverknappung zu Konflikten und neuen
sicherheitspolitischen Risiken fihren und welchen Beitrag Umweltkabper und
nachhaltige Entwicklung zu Frieden und Stabilitat leisten. Diesestélisng wurde im
Frahjahr 2005 im Auswartigen Amt erdffnet und ist seitdem als Wandstellung
national und international im Einsatz (http://www.ecc-exhibition.ovgfdgect.htn).

2006 wird sie unter anderem auch an ausgewahlten deutschen Auslandswgtretu
sehen sein.

Die Entscheidung des von der Bundesregierung berufenen ,WissensiobafiBeirats
Globale Umweltveranderungen®, ein ,Hauptgutachten® zum Thema ,&lmund
Sicherheit” zu erarbeiten, in dem u. a. die Sicherheitsrisiken diesakandels eine
hervorgehobene Rolle spielen werden (Veroffentlichung Ende 2006).

Die Frihwarnung vor Umweltkatastrophen hat ebenfalls krisenpravenditarakter.
Deutschland ist heute einer der wichtigsten Forderer der Katashfrihwarnung und
verfugt Uber international anerkannte besondere Fachkenntnisse. Vom 27.+22008
lud Deutschland unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationerl il Politiker,
Wissenschaftler und Praktiker zur ,Dritten Internationalen Frihwarekent* —
EWC Ill — am VN-Standort Bonn. 130 Frihwarnprojektvorschlage und 170 Kurzdar-
stellungen verdeutlichten Interesse, Stand der Forschung und kinftigeckiings-
tendenzen. Die Konferenzteilnehmer erarbeiteten als Instrumentfiir Praktiker ,Die
Entwicklung von Frihwarnsystemen: eine wichtige Checkliste*.s®i€heckliste
erleichtert auf lokaler Ebene die praktische Einrichtung und die plifang von
Frihwarnsystemen anhand eines konkreten Fragenkatalogs. Weiterhin konnt&@Qiber
Projekte aus aller Welt in einem ,Kompendium der Frihwarnprojegesammelt
werden. Die dargestellen Projekte wurden von Experten geprift unch zaige wie
Licken in Frihwarnketten geschlossen werden kdnnen. Das Kompendiunsastatit
einen wesentlichen Beitrag zur ,globalen Erhebung Uber Frihwarnmsy/stiar, die der
VN-Generalsekretar gefordert hat. Potenzielle Geber kdnnerasidiese Liste stitzen,
um ihr Engagement fur Frihwarnprojekte umzusetzen.

Die Bundesregierung hat der von dem Tsunami am 26.12.2004 betroffenen Region
Sudostasiens den Aufbau eines Friohwarnsystems angeboten, das Adesl ei
Gesamtkonzeptes fur den Indischen Ozean unter Federfihrung derCONBE ist.
Hierfir stehen aus der Wiederaufbauhilfe 45 Mio. Euro zur VerfligDre Federfiihrung
obliegt dem Bundesministerium fur Bildung und Forschung. Mit dem Aufbade ein
Konsortium deutscher Forschungseinrichtungen unter Federfihrung des
GeoForschungsZentrums Potsdam beauftragt. 2008 soll ein funktionsf&ysfesn an
Indonesien ubergeben werden.
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c) Als entscheidenden Beitrag zur Katastrophenvorsorge steelidutidesregierung an, den
Aufbau eines Fruhwarnsystems fir Europa voranzutreiben. Aufbauend awdktlesilen
Erfahrungen mit demTsunami Early Warning SystefTEWS) in der internationalen
Zusammenarbeit, sollen Erkenntnisse der geowissenschaftliGhandlagenforschung in
praktische Hilfe flr gefahrdete Regionen und die dort lebenden Mamschgesetzt werden.
Das Fruhwarnsystem soll Naturkatastrophen und ,schleichende® Uwewditderungen
bertcksichtigen.

d) Die Bundesregierung wird auch zukinftig Anstrengungen unternehmen, um
umweltpolitische MalRnahmen als Instrument der Krisenpréavention kerstdDie deutsche
EU-Ratsprasidentschaft soll fur eine Initiative zur Konkretisig der Bedeutung des
Umwelt- und Ressourcenschutzes in der europdischen Sicherhtatgst sowie im
Europaischen Konsens zur Entwicklungspolitik genutzt werden. Die Bundssiegiwill in
Auswertung des Hauptgutachtens des Wissenschaftlichen Beirlatigal€s Umwelt-
verdnderungen zu ,Umwelt und Sicherheit* eine erneute Bewertueg Aktivitaten in
diesem Bereich vornehmen. Sie plant wahrend der deutschen EU&Rmlsptschaft ein
Treffen desGreen Diplomacy Networkis Berlin, auf dem Initiativen zur Krisenpravention
durch Umweltzusammenarbeit eine zentrale Rolle spielen sdifeRahmen des ,Umwelt
fur Europa“-Prozesses wird sich die Bundesregierung auch waitéihidie Festlegung
europaischer Standards einsetzen.

9. Gesundheit

Krisen und vor allem bewaffnete Konflikte gefahrden die Gesundbeiroffener
Bevdlkerungsgruppen. Neben Verletzungen aufgrund von Gewalteinwirkung éetéhte
Infektionsgefahren z. B. bei Menschen auf, die sich auf derhfluor Gewalt und
bewaffneten Konflikten befinden. So sterben in Konfliktigebieten mehr frand Kinder
durch Krankheiten und Untererndhrung als durch Gewalt oder Brut#i&h werden in
einigen Fallen Vergewaltigung und die Moglichkeit einer HiWidierung von
Konfliktparteien bewusst als ,Waffe* eingesetzt.

Auch nach Ende eines Konflikts bleibt die Gesundheitsversorgung emigar Baustein bei
den Bemiuhungen um Friedenskonsolidierung und der Verhitung kinftiger KriseeGer
nach bewaffneten Konflikten ist oft ein Grof3teil der Gesundheigsitrtiktur zerstort mit der
Folge, dass von Krankheiten zusétzliche Gefahren ausgehen. Diealikestellt in diesem
Zusammenhang fest, dass zwischen 40 und 70 % der Flichtlinge kuater kinischer
Depression und posttraumatischen Stress-Symptomen leiden. Diese gekcimelnei
Herausforderungen missen im Rahmen des Post-Konflikt-Wiederaufipegaagen werden.
Ansonsten bleiben Post-Konflikt-Gesellschaften verletzlich und die iBdbkeiten, soziale
und wirtschaftliche Entwicklungen zu starken, nehmen zu. Langfrigiig@mung und
Bemuhungen im Rahmen von Gesundheit und Krisenpravention und Friedensantbau si
daher notwendig. Gemeinsame Anstrengungen zur Verbesserung slerdlgstlichen
Versorgung der Bevolkerung in Krisengebieten kénnen dabei auch eineeChargnem
neutralen Einstieg in den Dialog und die Konfliktbearbeitung bieten.

Die Bundesregierung forderte im Ausland Projekte der Gesundheitspaliin

krisenpraventiver Bedeutung, wie auch Vorhaben, die den gesundheitsteterolgen
bewaffneter Konflikte Rechnung tragen, sowohl im Rahmen der ntettilan wie auch der
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bilateralen Entwicklungszusammenarbeit. In acht Landern mit mireigung bzw. Post-
Konflikt-LAndern, wie beispielsweise Nepal, Ruanda und Pakistan, istun@eeit ein
Schwerpunkt der bilateralen staatlichen Zusammenarbeit. Im Rahmprogektgebundenen
multilateralen Zusammenarbeit mit UNFPA und deternational Planned Parenthood
Federationwurden unter anderem Vorhaben im Sudan, in Haiti und im Kosovo unterstitzt
Fragen der Posttrauma-Behandlung stellen einen Schwerpunkt zahlreimteben des
Zivilen Friedensdienstes dar. Daruber hinaus haben rapide anwachsendsdh@es-
probleme in einigen osteuropaischen L&ndern, insbesondere durch bedrohlickilWehe
Infektionsraten, die Bundesregierung zu verstarkter bi- und nteialar Zusammenarbeit in
diesem Bereich veranlasst. Angestol3en durch das multisekfdoateern Dimension Policy
Framework” der EU grindeten die Ostseeanrainerstaaten sowie Kanada, Norwede
Frankreich die ,Nordische Partnerschaft fir Offentliche s@eheit und Soziales
Wohlergehen“(Northern Dimension Partnership for Public Health and Social Wellheing
NDPHS). Die Bundesregierung koordiniert sich in dieser Initiativiedem anderen Partnern,
um eine moglichst enge Zusammenarbeit auf Projektebene mherreZiel ist es, durch die
Stabilisierung des Gesundheitszustandes die Funktionsfahigkeit detls€edeen in
osteuropéischen Landern zu erhalten.

Die Zunahme globaler Gesundheitsgefahren hat die BundesregieruBgriohtszeitraum
veranlasst, den Rahmen internationaler Foren verstarkt zu nutzen, patittsehen Akzente
des Aktionsplans hinsichtlich der Nachhaltigkeit und Langfristigkeit Mal3nahmen zu
kommunizieren. Nicht nur der mittelfristig ausgerichtete Pmdwasansatz, der sich in
Deutschland bewdahrt hat, wurde hier z. B. im Rahmen von G8-Peozessgebracht,
sondern es wurde auch das deutsche Krankenversicherungsmodell vordestgdchland
unterstitzt finanziell und personell ein Gemeinschaftsprojektad@nind der WHO, das sich
dem Aufbau von sozialen Gesundheitsversicherungssystemen in Entwickhdegsl widmet,
mit dem Ziel, der gesamten Bevoélkerung, insbesondere auch den anchdr@nachteiligten
Gruppen, den Zugang zu Gesundheitsdienstleistungen zu ermdglichen.

Die Bundesregierung nimmt Einfluss auf die Ausgestaltungnatemaler Krisenpravention
im Gesundheitsbereich und setzt sich fir die Nutzung bestehendgttu&in ein.
Insbesondere die Zusammenarbeit mit der WHO hat hier im Bszahtaum ein neues
Gewicht bekommen. Hervorzuheben ist das finanzielle und personelle Emgagem
Deutschlands fugHealth Action in Crisis” — das sektortibergreifende Programm der WHO,
das kurz- und mittelfristig die gesundheitlichen Gefahren, die vaseKrausgehen, zu
bekdmpfen sucht. Hier und an anderen Stellen ist es gelungengkienilsergreifenden
Ansatz des Aktionsplans international zu verfolgen.

10. Kultur — Bildung — Medien

Krisenpravention und -nachsorge haben auch eine kulturelle Dimension. Rontia
nuierlichen kulturellen Austausch, gezielte Forderung des interklgturéerstandnisses und
freiheitlich-moderner Bildungssysteme lassen sich Feindbilder abhaw Fahigkeiten zur
friedlichen Konfliktbearbeitung vermitteln. Die auswartige Kultund Bildungspolitik der
Bundesregierung ist Friedenspolitik, die Menschen weltweit von WevierFreiheit und
Toleranz Uberzeugen, sie fur Demokratie, Menschenrechte, Mindsbehutz,
Rechtsstaatsprinzip und nachhaltige Entwicklung gewinnen und die Zellksaft starken
will.
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GleichermaRen zielen die Medien- und Offentlichkeitsarbeit der Buegierung in
Krisenregionen und Landern mit eingeschrankter Pressefreiheitamdb die auswartige
Medienpolitik auf die Entwicklung von Meinungs- und Pressefreiheit, den Aufba
demokratisch verfasster Medien sowie die Ausbildung profession8iiandards und
journalistischer Ethik (siehe B.10.5.).

Aufbauend auf der ,Konzeption 2000 der auswartigen Kultur- und Bildungspairitk
ausgehend vom Aktionsplan hat die Bundesregierung im Berichtszeiivai$nahmen im
kultur- und bildungspolitischen Bereich sowie im Bereich Medienkooperalsomstrument
der Krisenpravention — auch in Abstimmung mit internationalen Partnern — weitebauisge

10.1. Bildung

a) Bildung gehort zu den entscheidenden Grundvoraussetzungen flr diehdEgsten
demokratischen Gesellschaften und fur ein friedliches Zusammanlétaien und Madchen
soll hierbei gleicher Zugang zu Bildung ermdglicht werden wie Ménoed Jungen. Dies
gilt in besonderem MafRe fur multiethnische, multikulturelle und spehchige
Gesellschaften, in denen die Anforderungen an die Fahigkeit zdlidnen Konfliktldsung
besonders hoch sind. Die Bundesregierung fordert deshalb in KonfliktPostaKonflikt-
Landern wie Afghanistan, Guatemala, Sri Lanka, Ruanda oder Sud&okeben zur
Friedenserziehung, die auf eine Verbesserung der Grundschulbildurejeapzber auch
Gewaltpravention in der schulischen und auf3erschulischen BildungsartesimaF und
Versohnungsarbeit sowie politische Bildung und soziales Lernen einschlie3en.

So unterstitzt die Bundesregierung in Sri Lanka ein Programm zur Friedehseg, das der
Beseitigung von Disparitaten und Defiziten im Bildungssektor dient Kmdler und
Jugendliche zu einem friedlichen und verantwortungsvollen Zusammenletdéngba soll.
Es beinhaltet Bildungsangebote flr benachteiligte Kinder, Friedems-Werteerziehung
sowie Mal3nahmen zur Qualitatssicherung. In Sierra Leone fodier®undesregierung ein
Projekt derSierra LeoneTruth and Reconciliation Working GroypArbeitsgruppe Wahrheit
und Versdhnung*, Dachorganisation von lokalen Gemeindeinitiativen und NROshewe!.
a. mit Hilfe von Theatervorfiihrungen die Berichtsergebnisse und Empfehldegdmuth
and Reconciliation CommissidiVahrheits- und Verséhnungskommission) zum Burgerkrieg
in Sierra Leone visualisiert und damit zur Aufarbeitung des Kdaflauf Gemeindeebene
beitragt.

Programme der Friedensforderung werden zudem gezielt um Grundbittaffigghmen
erweitert. So wird z. B. in Kolumbien das Programm ,Burgerhgteig fur den Frieden” bei
der Ausgestaltung einer speziellen Komponente fir Kinder und Judendberaten.
Ahnliches gilt fur das Programm zur Konfliktpravention in Mindanaoipiihen. Ein
besonderes Beispiel des Wiederaufbaus von in Post-Konflikt-Landern oftuddlig
zerstorter Bildungsinfrastruktur findet auch mit deutscher Hilfafghanistan statt. (Naheres
zum deutschen Engagement im Bereich Bildung in Afghanistan sielie +
EinzelmalRnahmen). Ein weiteres Beispiel: In Tadschikistan futide Bundesregierung
gemeinsam mit der Friedrich-Ebert-Stiftung und der lokalen Nigigrungsorganisation
.Farisa® 2005 ein Projekt ,Toleranz zwischen religios und wélthepragten tadschikischen
Studenten und Lehrern* durch

b) Vor allem Kinder und Jugendliche gehdren in Post-Konflikt-LandesrKaldersoldaten,
Flichtlinge und Stral3enkinder zu den Opfern von Gewalt und Vertreibungsa. dieser
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Kinder und Jugendlichen wurden durch die erlittene TraumatisierumgenEntwicklung so
stark beeintrachtigt, dass ihre Reintegration in wirtschhéliend gesellschaftliche Kreislaufe
aul3erst schwierig ist. Die Bundesregierung unterstitzt deshaldi®@idungsvorhaben, die
ein umfassendes Bildungsangebot mit einer beschaftigungsvorbereikmdeonente sowie
Kinder- und Jugendfoérderung verbinden. Grundbildungsvorhaben in Sierra Leonederd in
DR Kongo setzen gezielt an der Lebenswelt von marginalisiertesiekihn und Jugendlichen
an, mit dem Ziel, deren Reintegration in die Gesellschaft zur@rdee Vorhaben umfassen
auch nachholende, nichtférmliche Grundbildung, berufsvorbereitende Mal3hahmiEn sow
psychosoziale Betreuung. Auf die speziellen Probleme von Kindersolddt®gen wie
Madchen, machte die Bundesregierung im Mai 2005 auch durch die Vorfuhrsiriglue
,Lost Children“ von Oliver Stoltz und Ali Samadi Ahadi im Auswgen Amt aufmerksam.
Der Film, der mit dem Menschenrechtspreis des Dokumentarfiindés Chicago
ausgezeichnet worden ist, dokumentiert die Rehabilitation von KindetesolteNorduganda
in einem Caritas-Projekt, welches auch von der Bundesregierumgitainterstitzt wurde.
Ein den Filmstart in Deutschland begleitendes, von der Bundesregiemrfiigdaytes
Informationsprogramm fur weiterfihrende Schulen trug das Thenmalgksoldaten* und den
Aktionsplan ,Zivile Krisenpravention, Konfliktlbsung und Friedenskonsolidierumgf
Herbst 2005 in den Unterricht.

c) Im Rahmen des Européischen Jahres der Demokratieerziehung P@dbokratie lernen
und leben — bezog die Bundesregierung gemeinsam mit der DeutscheSCONE
Kommission (DUK) die deutschen Auslandsschulen in dieses Europaische Jahr ein

Die VN-Dekade ,Bildung fur nachhaltige Entwicklung® (2005 bis 2014f dine weitere
Komponente einer Praventionspolitik, die menschliche Sicherheit inguBentickt und
Kompetenzen vermitteln soll, die jeden einzelnen Birger in dge Laersetzen, seinen
Beitrag zur globalen Gerechtigkeit und zum Erhalt der natirlidielrensgrundlagen zu
leisten. Somit soll eine 6kologisch, 6konomisch und sozial nachhaltigeckhing gestarkt
werden. International liegt die Federfihrung fur die ,Dekadel’ er UNESCO, in
Deutschland koordiniert die DUK mit einem eigens dafir berufenatomalkomitee mit
Sondermitteln des BMBF die Aktivitaten zur ,Dekade”. Die bisherigmsetzung gilt
international als modellhaft. Deutschland setzt sich in zwiscreghskeen Gremien aktiv fur
die Umsetzung der Dekade ein. So veranstaltete die Deutsche WUNE&GmMission
zusammen mit der Schwedischen UNESCO-Kommission auf der 33. UDESC
Generalkonferenz ein hochrangig besetztes Panel zur Bildung flr nachhaltigekEmigyi

Im Berichtszeitraum wurde ein UNESCO-Lehrstuhl fir Hochscrduibidy fur nachhaltige
Entwicklung an der Universitat Lineburg eingerichtet. Mit deruBerg der Minchener
Ruck Stiftung in das Nationalkomitee fir die VN-Dekade soll der ThemenberagdgnKund
Katastrophenpravention bei der Umsetzung der ,Dekade” in Deutschlaitel \gestarkt
werden.

Experten der DUK haben zudem in der Projektgruppe ,Interkulturdliedog und
Konfliktpravention* des Lenkungsausschusses Kultur mitgearbeiteebBigse waren u. a.
die |Initiierung einer ,Best Practices“Datenbank, die Entwicklung kulturpolitischer
Indikatoren im Rahmen des Kulturpolitischen Kompendiums, ein Pilotprgektrkulturelle
Stadt* sowie zwei europaweite ,Interkulturelle Foren® (Nov. 2004, matSizilien, Marz
2006, Bukarest).
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10.2. Kulturdialog mit der islamischen Welt

Die Bundesregierung hat den Kulturdialogt der islamischen Welweiter intensiviert. Ziel
eines Sonderprogramms, das in Zusammenarbeit mit den Kulturmiitiegesetzt wird, ist es,
durch spezifische Projekte das gegenseitige Verstandnis zwis@stiicker und islamisch
gepragter Welt zu verbessern. Vorherrschende Klischees eadénb Seiten sollen durch
differenziertere Wahrnehmung des anderen ersetzt werden, umkifootiéntial langfristig
abzubauen. Der Ausbruch von Gewalt angesichts der Veroéffentlichung vikatkieen des
Propheten Mohammed Anfang 2006 macht die Notwendigkeit des Diaésgaders deutlich.
Das Dialogangebot richtet sich auch an konservative, religigsige Multiplikatoren und
Gruppen in der Region, die sich ausdrucklich zur Gewaltfreiheit beRedes Kulturdialog
soll auch die Erérterung der kulturgeschichtlichen Begriindungen deerSiaad Nationen
sowie die Verstdndigung Uber die Sicherstellung der Menschenwlirde und der
gleichberechtigten gesellschaftlichen Teilhabe aller Mindeshein den Freiheitsrechten im
Sinne der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte umfassen.

Beispiele fur im Berichtszeitraum in diesem Rahmen durchgefiihrte Projekte

— Praktikumsprogramm (,,Cross-Culture-Praktika®) fur junge Bedtitge und freiwillig
Engagierte aus Deutschland und L&ndern der islamischen Welt zghusg
professioneller und internationaler Kompetenz und zum Ausbau der Dialgigfd und
Dialogbereitschaft (Mitarbeit von bis zu drei Monaten in eiRartnerorganisation im
Gastland), organisiert vom Institut fir Auslandsbeziehungen ifa.

— Fortbildungskurs fur Lehrerinnen aus islamisch gepragten LanderDeutschland,
durchgefuhrt vom P&adagogischen Austauschdienst der Kultusministegkunfer soll
Frauen in Entscheidungspositionen des Bildungssektors Gelegenhetn, bighas
Bildungswesen in Deutschland kennen zu lernen.

— Masterstipendienprogramme des DAAD fur irakische Nachwuslkswschatftler
(Durchflihrung an deutschen Universitaten)

— Vernetzung deutscher Wissenschaftlerinnen mit konservativen sslani Frauen-
gruppen in Iran, Jemen, Syrien

— Ausweitung von Schuileraustauschprogrammen

— Revision von israelischen und palastinensischen Schulblichern in Zusabwitenar
zwischen dem Georg-Eckert-Institut Braunschweig und UNESCO-N#&@manissionen
aus der Region

— Mit dem gemeinsamen, arabischsprachigen Internetportal wwwgaketawollen
Bundeszentrale fur politische Bildung, Deutsche Welle, Goethetihstitd ifa zum
Dialog mit der islamisch gepréagten Whéitragen.

— Seminare zur Ausbildung von Juristen und Juristinnen aus islamisch gepragten Landern

— Konferenz ,Gewalt, Glaube und Interkultureller Dialog* zur ilerung eines
euromediterranen akademischen Netzwerks zum interkulturellen Dialadngeftihrt von
der Deutschen UNESCO-Kommission in Zusammenarbeit mit renotemidfultur-
wissenschatftlern und der Anna-Lindh-Euromed-Dialog-Stiftung in Alexandria

— Mit Einrichtung eines Deutschen Informationszentrums fur die afabigvelt in Kairo
(Eroffnung im Februar 2005) baute die Bundesregierung ihr Informatigebot in
arabischer Sprache aus. Das Zentrum wird sich kinftig auch ralde® Meinungs-
austauschs und der Aus- und Fortbildung fur Journalisten und Journalistuseatera
arabischen Welt etablieren.
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10.3. Leitbild ,Kultur des Friedens*

Die weitere Operationalisierung des Leitbildes ,Kultur dasdéns” (VN-Jahr 2000) erfolgt
vor allem im Rahmen der entwicklungspolitischen Informations- uitduBgsarbeit sowie
der Friedenspéadagogik (Aktion 109):

Internationale Projekttage der UNESCO-Projektschulen mit voragisdehProjektarbeit

zu den Themen ,Lebenselixier Wasser — Probleme, Konflikte, Char(@®04) und

.Lebens(t)raum Sport — fit — friedlich — fair — flr Eine Welt" (2006)

— Jabhrliche internationale Internetkonferenzen ,Agenda 21 NOW!*

— Internationales Seminar zum Auftakt des UNESCO-Projektes (iileat Volga River
Route” 2005 in Deutschland

— Jahrestagungen der deutschen UNESCO-Projektschulen zu ,Dientéeréationen —

Standort, Krisen, Perspektiven (2004) und ,Nachhaltigkeit lernen* (2005 nemen

wie ,Nord-Sud-Partnerschaften”, ,Islam im Alltag: Welche IRobkpielt er bei der

Integration?* und ,Agenda 21 und Konsum?®.

Mit der wissenschaftlichen Operationalisierung des Leitbildedtur des Friedens* befasste
sich im April 2005 das Seminar ,Kultur und Krisenpravention“ des Wisdsaftlichen
Initiativkreises Kultur und Auf3enpolitik (WIKA) zusammen mit demuBehen Institut fur
Entwicklungspolitik (DIE).

10.4. ,Ubereinkommen zum Schutz und zur Férderung der Vielfalt kultureller Ausdrucks-
formen* der UNESCO

Am 20. Oktober 2005 hat die UNESCO-Generalkonferenz mit Gberwaltigdfeteheit ein
herausragendes Projekt zur Starkung des Volkerrechts verabscbiaget)bereinkommen
zum Schutz und zur Forderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformsafiafft nach
zweijahrigen intensiven Verhandlungen zum ersten Mal eine volkelicdc verbindliche
Grundlage fir das Recht aller Staaten auf eigenstandige Kultikpbkutschland gehdrte zu
den starksten Befurwortern.

Die Konvention bietet somit die Moglichkeit, Maflnahmen und Instrumente der
internationalen Zusammenarbeit im kulturellen Bereich aufrechtziterhund zu starken,
etwa im Rahmen der Auswartigen Kulturpolitik, der Entwicklungszusamarbeit und der
Europa-Mittelmeer-Partnerschaften. Die durch das Ubereinkomméglichen und
angestrebten MalRnhahmen dienen auch und gerade der KrisenpravBigiddonvention
enthalt zudem eine Klausel, die es auch der Européischen Genadinschdglicht, die
Konvention zu ratifizieren und Vertragspartner zu werden. Das Uik@mimen wird drei
Monate nach Eingang der 30. Ratifikationsurkunde bei der UNESCO in Kraft treten.

10.5. Medien

a) Der Aufbau unabhangiger Medien in Krisenregionen, die frei usgeavogen berichten
kbnnen, eine demokratische Kontrollfunktion austben und sich nicht von einzelnen
Konfliktparteien instrumentalisieren lassen, ist von grof3er BedeuRiagverbesserung des
Zugangs der Bevolkerung nicht nur zu den traditionellen Medien, sonagignrza den neuen,
digitalen Medien muss gefordert werden. Diesem Ziel dienen nhafoonsreisen,
Hospitationen und Fortbildungsveranstaltungen fir Journalisten und Journahistise
verschiedenen Krisengebieten mit dem Ziel, diesen Personenkteier Arbeitsweise von
Medien unter Bedingungen der Demokratie vertraut zu machen.
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b) Im Berichtszeitraum hat die Bundesregierung weltweit &aie von Projekten, oft in
Zusammenarbeit mit Internationalen Organisationen, Nichtregiertgagssationen,

deutschen Mittlern oder politischen Stiftungen gefordert, initiiert adel/ finanziert. Dazu

zahlt z. B. eine dreijahrige Seminarreihe der Friedrich-EBgftting fur Journalisten aus
Nord- und Sudkirgisistan zur Verbesserung der Medienberichtergfaitwh Férderung des
innerkirgisischen Dialogs. Die Seminarreihe, die 2005 begann, iBralentionsmal3ihahme
gegen eine potentielle Instrumentalisierung des Nord-Sud-Gefalles isigiagi konzipiert.

c) Im Nahen Osten unterstiitzte die Bundesregierung z. B. raiat®egegnungen von
Nachwuchsjournalisten und -journalistinnen aus Israel, Palastina uidcbknd als Mittel,
um den Dialog zwischen Angehorigen dieser Berufsgruppe aus dem rchigdstli
Krisengebiet zu férdern und damit auch die Berichterstattung Ubeandiere Seite auf eine
verstandnisvollere Basis zu stellen.

Weitere MalRnahmen im arabisch-islamischen Raum umfassten wshalA des arabisch-
sprachigen Fernsehprogramms der Deutschen Welle und die Intensivieder

Zusammenarbeit mit arabischen Partnersendern. Mediendialogvitagsa deutscher mit
arabischen und iranischen Journalisten und Medienexperten dienen é&drhegechtigten

und professionellen Meinungsaustausch, der u. a. die Sensibilisierung itérielr

journalistischer Ethik in Krisen- und Konfliktsituationen, die Rolle déedien bei der

Verbesserung der rechtlichen und gesellschaftlichen Gleichbignaniptvon Frauen in der
arabischen Welt und die besonderen politischen und wirtschaftlichewusf@derungen fur
Medien im Zeitalter der Globalisierung thematisierte (in Zus@narbeit mit ifa — Institut far
Auslandsbeziehungen). Die Deutsche-Welle-Akademie unterstitziePsmder durch ein
breites Angebot von Fortbildungs- und Beratungsprojekten.

d) In Zentralafrika unterstlitzte die Bundesregierung ein ProjekFdrgerung der Presse-
freineit im Rahmen des zwischenstaatlichen UNESCO-ProgramumsViedienforderung
IPDC (Internationales Programm fir die Entwicklung von KommurokatiDies besteht in
der Schulung von Beobachtern sowie im Aufbau eines Netzwerks in neuralzent
afrikanischen Landern. Das Netzwerk kommt bedrohten und inhafti@#tenalisten zu Hilfe,
geht juristisch gegen Verletzungen der Pressefreiheit vor undisiesi die Offentlichkeit

zu diesen Fragen.

10.6. Schwerpunkt Stidosteuropa

Das fortgesetzte deutsche Engagemesitidosteuropast mit Blick auf die Rolle von Kultur-,
Bildungs- und Medienpolitik bei der Konfliktbewéltigung besonders hervorhelgehsl rotz
sichtbarer Fortschritte bestehen weiterhin deutliche Stabilgéten in der Westbalkan-
Region. Kultur-, bildungs- und medienpolitische Instrumente leisten eineerzichtbaren
Beitrag zur inneren Reform und damit zur politischen Stabilisierimg.Rahmen von
»T1isch 1* desStabilitatspakts fur Stidosteurofiddert die Bundesregierung uber ihre Mittler
(u. a. Goethe-Institut, DAAD, Alexander-von-Humboldt-Stiftung, Zentedlsttir Auslands-
schulwesen) Kaultur-, Bildungs- und Medienprojekte mit dem Ziel, bildpalitische
Reformanstrengungen in Schule und Hochschule zu unterstitzen, jourredisSismdards
sowie die Journalistenfortbildung zu verbessern, eine unabhangige Medsaiiaft
auszubauen und die Region an die Wissens- und Informationsgesellschesithéia®en.
Gleichzeitig soll ein freier Zugang zu Informationen gesichert werden.
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Die Bundesregierung hat entsprechende Projekte in den Jahren 2004 und 2[@08undt
10 Mio. Euro unterstitzt. Sdmtliche Projekte sind Austauschprojektejediegionale und
européische Kooperation fordern. Sie heben die burgergesellscleaMetantwortung fur
politische Umgestaltungsprozesse hervor und begleiten die Lander Siojosseauf ihrem
Weg zu zivilen, modernen europaischen Gesellschaften.

Beispielhaft hervorzuheben sind:

— das Projekt ,Akademischer Neuaufbau Stidosteuropa“ des DAAD, de®chschulen

der Region regional vernetzt und in Europaische Hochschulstrukturen einbindet

(Bologna-Prozess). Die Starkung der akademischen Lehre hilftp gjuoalifizierten
Nachwuchs und eine neue demokratische Fuhrungsgeneration aufzubauen;

— die Arbeit der Zentralstelle fur Auslandsschulwesen in den LardksriRegion, die
mittels Fachberater die Schulaufsichtsbehérden bei der Demamatigi der
Schulstrukturen und der Umgestaltung der Lehrplane unterstltzen;

— die kulturellen Austauschprogramme des Goethe-Instituts, die Impulse frrdidfung
einer freien und unabhangigen kinstlerischen Szene geben und zum Aufbau ei
allgemeinen kulturellen Infrastruktur beitragen. Das Goethetlhsthacht die Post-
Konflikt-Situation und die notwendige Aufarbeitung von ethnischen Spannungeg, K
und Vertreibung explizit zum Thema kinstlerischer Auseinandersetzung.

Ebenfalls im Rahmen des Stabilitatspakts flr Stidosteuropa férdeBuddesregierung den
Aufbau und die Professionalisierung unabhangidedien(Media-Im-Pakt) durch das Institut
fur Auslandsbeziehungen. Beispielhaft fur Projekte mit konfliktpraventivem Chasakte

—  Uberregionale Projekte wie dd@&alkan Children’s TV-Magazine®“gine interethnische
Kindersendung mit Ausstrahlung in den jeweiligen Landesspraclezhie8 und
Montenegros (einschliel3lich des Kosovo), Albaniens und Mazedoniens; niutekiel

Radioprogramme in Radiosendern der verschiedenen Volksgruppen im Kosovo und

Sudserbien in Albanisch, Bosnisch, Romanes, Turkisch und Serbisch; smhe s
Diskussionen und Streitgesprache in Serbisch und Albanisch mitk&wliim Radio
mit Blrgerbeteiligung;

—  regionale Projekte wie diddvanced Multiethnic School of Investigative Journalism®,
die sowohl die Fortbildung junger Journalisten in investigativen Methaldemuch den
Dialog zwischen albanischen und serbischen Journalisten in der hniicdten Region
Presevo und Bujanovac (Sudserbien) fordert;

—  das ,SENSE Tribunal“, ein Projekt zur Aufarbeitung des Jugoslawienkonflikts digc
Erstellung von taglichen schriftlichen, auditiven und visuellen Reportégen die
Haager Kriegsverbrechensprozesse, die an 20 Zeitungen und ca. 50 lRadibV-

Sender in der Region verbreitet werden, sowie die Produktion von 45 Episoden des

wochentlichen TV-Programmgdhe Tribunal® und Verteilung an die wichtigsten TV-
Sender in Bosnien und Herzegowina bzw. Serbien und Montenegro.

11. Lokale Zivilgesellschaft

11.1. Férderung von Friedenspotentialen

Einen wichtigen Faktor bei der Krisenpréavention, Konfliktbearbeiturdy der nachhaltigen
Starkung von gesellschaftlichen Friedenspotentialen stellt digardmenarbeit mit der
Zivilgesellschaft vor Ort dar. Ziel ist es, jene gesellscichitih Gruppen und Individuen in
Krisenlandern zu starken, die sich fur die gewaltfreie Augatrggzon Konflikten einsetzen.
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Besonderes Augenmerk gilt dabei der Einbeziehung von Frauen. Die Bamdasig hat
ihre Bereitschaft und ihr Interesse an der Kooperation mit lokd#®0Os und
konfliktvermittelnden und friedensbereiten Kraften (,Friedensalliaf)jzém Aktionsplan

deutlich gemacht und die Zusammenarbeit im Berichtszeitraumeligexzerfolgt.

Nichtregierungsorganisationen, insbesondere in Krisenregionen gesassifiugen uber
wichtige komparative Vorteile bei der nachhaltigen Konfliktbeigéftg. In vielen Fallen
konnte bei der Identifizierung geeigneter und legitimer Akteune Ziglgesellschaft der
Partnerlander auf bewahrte Kooperationen mit deutschen zivifgssdtlichen

Einrichtungen zurlckgegriffen werden.

Im Bundeshaushalt — verteilt auf die Einzelhaushalte verschie®&ssiorts — standen auch
im Berichtszeitraum betrachtliche Mittel zur finanziellen d&ung krisenpraventiver
Einzelprojekte deutscher und internationaler NROs bereit. Alleindaos im Auswartigen
Amt verwalteten Haushaltstitel fir friedenserhaltende MafRnahmeden zwischen 2004
und 2006 etwa 180 zivilgesellschaftliche Einzelprojekte gefdrdert,enien Beitrag zu
Krisenpréavention, Konfliktbearbeitung oder Friedenskonsolidierung leisteh die die
internationale Vernetzung von NROs untereinander und mit lokaldiativen in den
Partnerlandern verbessern (erganzend siehe D.4.). Haufig standen Rigekte im
Zusammenhang mit internationalen Friedensbemuhungen oder Friedétmen der VN, EU
oder OSZE. Die Vergabe der Mittel an zivilgesellschaftliche&projekte erfolgt dabei vor
allem durch die Mittlerorganisation ifa Projekt zivik, welche untdgr politischen
Verantwortung des AA Antragsteller gestaltend beriet und Féngen bewilligte. Regionale
Forderschwerpunkte lagen — neben dem Nahen Osten — vor allem in Afrika.

11.2. Ziviler Friedensdienst (ZFD)

Durch den Zivilen Friedensdienst, das 1999 gegriindete Gemeinschafttaaticher und
nichtstaatlicher Trager der Entwicklungs- und FriedensadoeilVerhinderung gewaltsamer
Konflikte und Starkung lokaler Friedenspotentiale, setzte die Busgiesung im
Berichtszeitraum weitere regionale Schwerpunkte ihrer Praveptbiis in Afrika sidlich
der Sahara, gefolgt von Asien, Lateinamerika, dem Nahen Osten und 8imjust®ie ZFD-
MalRnahmen konzentrierten sich auf die konfliktsensible Reintegration Nmhtlkhgen,
Demobilisierten und Kindersoldaten (z. B. in Burundi oder Sudan), die stintanng lokaler
Friedensinitiativen (so in Uganda und Sudafrika), Menschenrechtsézbddt Guatemala,
Nepal, Kambodscha), Friedenspadagogik und Jugendarbeit (z. B. riRald3R Kongo,
Sudafrika), Friedensjournalismus und Medienarbeit (z. B. Kambodscha, Ugavda) die
Rolle von Frauen fur Friedensprozesse (z. B. in der DR Kongo). msha#sjahr standen fir
die Arbeit des ZFD im Haushalt des BMZ rund 14 Mio. Euro zurfigmg, 44 Stellen fur
Friedensfachkrafte konnten neu geschaffen werden. Bis Ende 2005 wifindedie
mehrjahrigen Einsatze von 236 Friedensfachkraften, von denen Uber 60 % Hknduen 39
Landern sowie BegleitmaRnahmen rund 91 Mio. Euro bewilligt.

12. Gleichberechtigung der Geschlechter und Krisenpravention

»Wir betonen die wichtige Rolle der Frauen bei d&rhitung und
Beilegung von Konflikten sowie bei der Friedenskdidierung.”
(Abschlussdokument der 60. VN-Generalversammlung)

Die Integration geschlechterspezifischer Perspektiven und MaRnalghemn zentraler
Bedeutung fur den Erfolg von Krisenpravention und Konfliktbearbeitung. ¢lie es vor
allem, neben dem Schutz von Frauen vor geschlechtsbezogener Geuaiflikisituationen
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Geschlechtsstereotype zu Uberwinden und eine gleichberechtigtahinee von Frauen am
Wiederaufbau ihrer Gesellschaften zu ermdglichen. Dabei unirsliét Bundesregierung
insbesondere die Erh6hung des Frauenanteils in Institutionen und Gredigerfiir
Aushandlung und Umsetzung von Friedensschliissen sowie den Wiederaufbau vei@ntwor
sind. lhrem politischen Leitprinzip de&ender Mainstreamingfolgend, achtet die
Bundesregierung daher in allen Politikfeldern auf die systerhatid€inbeziehung der
jeweiligen Situation und Bedurfnisse von Frauen und Mannern. Gerade @iclBder zivilen
Krisenpréavention kommt diesem Leitprinzip eine elementare Bedewungm Ursachen,
Auspragung und Auswirkung von internationalen Konflikten zu analysieren umoh8gtane
und Hilfsprojekte wirksam, nachhaltig und passgenau gestalten zu kénnen.

12.1. Die Resolution 132%les Sicherheitsrates der Vereinten Nationen zu ,Frauen, Frieden
und Sicherheit* sowie die Ergebnisse der 4. Weltfrauenkonferenz eteinten Nationen in
Peking von 1995 und der Folgekonferg@ender Equality, Development and Peace for the
21st Century“legen die politischen Richtlinien flr eine gendersensible Konfliktpitée

fest.

Deutschland ist seit Juli 2003 Mitglied der Freundesgruppe der Resali325 in New York

und setzte sich vor allem als nichtstéandiges Mitglied im Siahesrat bis Ende 2004 aktiv fir

die Umsetzung der Resolution 1325 und die Beachtung des Themas imhviNeiRaaber

auch in anderen Gremien ein. Deutschland beteiligte sich mit na&motgtellungnahmen
aktiv an der jahrlichen offenen Sicherheitsratssitzung zur Uonsgider Resolution 1325 und
stellte 2004 seinen Beitrag unter das Thema ,Gewalt gegen rFrane Folgen der
Straflosigkeit”. 2005 unterstrich die Bundesregierung besonders dashdektsgagement fur
,Gender balance®in Peacekeepingind Peacebuilding Es ist auf eine deutsche Initiative
zuruickzufiihren, dass das Abschlussdokument des Gipfels zur Uberpriifundleenilvins-
Entwicklungsziele vom September 2005 die Resolution 1325 erwahnt und damit die
besondere Bedeutung der Beteiligung von Frauen an Krisenpravention kienéltigung

und Friedenskonsolidierung betont. In diesem Zusammenhang unterstltzt die
Bundesregierung auch das VN-Projekt ,Gleichberechtigung der Gebtdrle bei
Friedensmissionen der Vereinten Nationen®, das der Instituticeraligl der
Gleichberechtigung sowohl im VN-Hauptquartier als auch in den Missionen dienen soll.

Auf Bitte des VN-Generalsekretars Kofi Annan legte die Bsnelgierung fir die jahrliche
offene Sitzung des VN-Sicherheitsrats im Oktober 2004 einen wenfdes Bericht Gber die
nationale Implementierung in den Jahren 2002-2004 vor. Dazu gehdrten 347 MalRinahmen,
davon 293 Projekte in Konfliktregionen, die von der Bundesregierung miS0béio. Euro
unterstutzt wurden, darunter Projekte zur Wahlbeteiligung von Frauéfgianistan und

zum gleichberechtigten Zugang von Frauen zu Reintegrationsleisturdyech
Entwaffnungsprogramme. Im Bericht des Generalsekretars wintis€dand besonders fir

das ,Gender Training" fiir Personal in friedenserhaltenden Missioneéir die Offnung der
Bundeswehr fur Frauen positiv erwahnt.

Das Engagement der Bundesregierung fiir die Integration geschipeziéscher
Mal3nahmen in Krisenpravention und Konfliktbewaltigung wird seit Anfang 2006 &bhkr
der Ausbildung von Personal fiur VN-Missionen umgesetzt. Die Bundedewstet einen
wichtigen Beitrag, indem fur militarisches Personal in den Vethergslehrgangen fur die
Beteiligung an VN-Einsatzen Unterrichtseinheiten zu den Thendenfe ,Gender
Mainstreaming” und ,Sexual Exploitation and Abusestattfinden. Zusatzlich nehmen Utber
den Weg der militdrischen Ausbildungshilfe neben den deutschen Teénehond
Teilnehmerinnen jahrlich ca. 40 Schiler und Schuilerinnen aus Nicht-NSt&&en an
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diesem Ausbildungsgang teil. Sie kbnnen damit eine Multiplikatorenrotien Streitkraften
ihrer jeweiligen Heimatlander einnehmen. Darlber hinaus lernérlicjé ca. 1.300
auslandische Lehrgangsteilnehmer und -teilnehmerinnen an Ausbilduiggengen der
deutschen Streitkrafte im praktischen Alltag grundlegende Wertllorgjen zu
geschlechterspezifischen Perspektiven kennen.

12.2. Die Bundesregierung steht im Dialog mit Reprasentanten detsaten Zivil-

gesellschaft sowohl zur Umsetzung der Resolution 1325 wie auch zu derewéspekten
der Beteiligung von Frauen an der Krisenpravention. So veranstadiet®&uswartige Amt im
Oktober 2004 zusammen mit interessierten Nichtregierungsorganaa ein ,Forum

Kompakt®* zum Thema ,Frieden braucht Frauen - Sicherheitspolitik uchta
Geschlechterperspektive®. Das von der Bundesregierung mit MittelBuledesministeriums
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend geforderte Pilotprojekt ,MBhddensakademie
OMNIBUS line 1325" tragt dazu beiGender Mainstreamingals Leitprinzip fur alle

Aktivitaten der zivilen Konfliktpravention, Konfliktbearbeitung und Friedemsolidierung

durchzusetzen. Es werden Seminarangebote und Bildungsmaterialienckehtwind

angeboten, die sich an Fachkrafte der zivilen Friedensarbeit undersddnste in
Vorbereitung auf ihre Arbeit in Krisen- und Konfliktregionen wielaao Fachkréfte vor Ort
richten. In den Kursen wird ein regionaler Schwerpunkt auf die émsfdrderung im Nord-
und Sudkaukasus gesetzt.

12.3. Die Bundesregierung ist kontinuierlich bestrebt, neue und ergankéafdigahmen zu
erarbeiten, die zur weiteren Umsetzung der Resolution 1325 baeitrsigiediesem flexiblen
Ansatz ist die Bundesregierung jederzeit in der Lage, Projek&ah andernde Bedingungen
hin anzupassen. Die Bundesregierung verfolgt damit einen Quersahsd#tz in der
Implementierung der Resolution 1325. Das Bundesministerium fur wiftische
Zusammenarbeit und Entwicklung hat in seinem ,Ubersektoralen Konzept
Krisenpravention, Konfliktbearbeitung und Friedensfoérderung in  der detsc
Entwicklungszusammenarbeit” die zentrale Bedeutung geschlechiisgez Perspektiven
und MalRnahmen fir den Erfolg von Krisenpravention und Konfliktbearbeitung
hervorgehoben. Die Forderung der gleichberechtigten Beteiligung nawerd-und Mannern
an Friedens- und Entwicklungsprozessen ist zudem in die gesamtemfeAblad
Planungsmethoden der deutschen Entwicklungszusammenarbeit integriert. Eisigiel&e

Die Bundesregierung fordert in Guatemala bis Ende 2008 mit insgdsarvio. Euro die
Beachtung der Geschlechterperspektive im Friedensprozess. Dasbé&forbagleitet die
Entwicklung wirksamer Mechanismen zum Schutz von Frauen vor GewalEodikeerung
ihrer Menschenrechte sowie die Starkung ihrer staatsbirgerliBeéeiligungsrechte und
leistet einen substantiellen Beitrag zum Friedensprozess und etlesgerung der
gesellschaftlichen Stellung von Frauen. Die entwicklungspolitischeorigkerheit des
Vorhabens liegt in der VerknUpfung von Friedensprozess und Geschlechtergerechtigkeit.

In Nicaragua fordert die Bundesregierung ein Projekt zur Gediblgolitik bis Ende 2005
mit 5,09 Mio. Euro. Dieses Projekt hat die Pravention geschlechtsspeeif Gewalt gegen
Frauen, Abbau der Diskriminierung und eine starkere Beteiligung Fdauen in der
Zivilgesellschaft zum Ziel. Staatliche Stellen werden bei Eletwicklung einer integralen
Gleichstellungspolitik unterstuitzt.

Dem Schutz von Frauen vor sexualisierter Gewalt kommt in Konflidsonen besondere

Bedeutung zu. Projekte in diesem Bereich beinhalten konkrete Schutzmafdnaimah
Unterstitzung der Opfer, aber auch Malinhahmen zur Einddmmung von ,Gevaturch
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gesellschaftliche Strukturen begunstigt wird, und zur PraventionB&spiel sind Aus- und
Fortbildung und Menschenrechtstraining flr  Sicherheitskrafte als | Tder
Sicherheitssektorreform. So unterstitzt die Bundesregierung bemgse in Pakistan seit
Anfang 2005 mit 2 Mio. Euro das Vorhaben ,Reformen zur Reduzierung el@alGgegen
Frauen®, das neben der Betreuung der Opfer auf eine verbeBsavtention von Gewalt
gegen Frauen abzielt.

Oft spielen zivilgesellschaftliche Organisationen eine zenfallle beim Schutz von Frauen
vor Gewalt und bei der Beratung und Betreuung von Opfern. Die Bugdssiey richtet
deshalb ein besonderes Augenmerk auf die Unterstiitzung zivilgeskliseeaProjekte und
Netzwerke. So unterstitzt die Bundesregierung in Liberia und iDBekongo im Rahmen
der finanziellen Zusammenarbeit mit 3,5 Mio. Euro lokale und intemge Nicht-
regierungsorganisationen, die medizinische Behandlung und psychosoziedeuBg fur
Frauen und MAadchen anbieten, die Opfer von sexualisierter Ggealbrden sind. Sie
werden bei der Verarbeitung ihrer Traumata und der Rickkehr ipnenmales” Leben
unterstitzt. Frauen tragen zudem als Friedensaktivistinnen zur Memgregewaltfreier
Konfliktldsungsmechanismen und damit auch zur Verbesserung ihrer ei§mmenheit bei.
Die Bundesregierung fordert solche friedenspolitischen Aktivit&®m Frauennetzwerken
und Selbsthilfegruppen z. B. lber den Zivilen Friedensdienst in Senegeddfcoder
Palastina.

Zur Geschlechterperspektive im Bereich der Sicherheitssekiomradind insbesondere der
Kleinwaffenkontrolle hat die Bundesregierung 2004 eine Konferenz mit déema
.Brothers in Arms — Sisters of Mercynterstitzt. Die Beitrage zu der Konferenz belegen in
eindrucksvoller Weise, welche Erfolge im Sicherheitssektor ictdgkind, wenn die
Geschlechterperspektive integriert wird; beispielsweise konmnie Peozess desGender
Mainstreaminginnerhalb der nicaraguanischen Polizei eingeleitet werden,roeetektive
Modernisierung und Demokratisierung der Strukturen zur Folge hatte.
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C. Voraussetzungen effektiver krisenpraventiver Politik:
Starkung von Strukturen, Fahigkeiten und Ressourcen

Effektive krisenpraventive Politik auf nationaler und internationateengé bedarf adaquater
Strukturen und ausreichender Ressourcen. Gerade im Bereich der Strudthden den
vergangenen zwei Jahren deutliche Fortschritte erzielt wordeneiden Mehrwert an
Koharenz und Koordination erbracht und durch Synergiegewinne und Professonatj zu
einer effektiveren Ressourcennutzung gefuhrt haben. Gleichzeititeyardrastrukturelle
Schwachpunkte umso mehr ins Blickfeld, je starker das Profil von rifrigeention,
Konfliktmanagement und Post-Konflikt-Nachsorge national und international wachst.

1. Nationale Strukturen
1.1. Ressortkreis ,Zivile Krisenpravention*

Auf nationaler Ebenekonstituierte sich am 20. September 2004 in Umsetzung des
Aktionsplans der Ressortkreis ,Zivile Krisenpravention“der Bundesregierung. Dem
Ressortkreis gehdren die Beauftragten fur Zivile KrisenpraventienBundesministerien an.

Er tagt durchschnittlich alle sechs Wochen unter Leitung des AtigeréirAmts. Der
Ressortkreis ist zuvorderst ein Informations- und Koordinierungsgremdas auf die
horizontale Zusammenarbeit der Ministerien setzt, er ist kdier politisches Steuerungs-
gremium. Dies definiert zugleich auch die Grenzen seiner opamddurchsetzungskraft. Der
Koalitionsvertrag vom 11. November 2005 setzt das Ziel der Starkung des Ressortkreises

Der Ressortkreis implementiert und Uberwacht den AktionsplandAlib7). Unter seinem
Schirm befassten sich zunachst vier, spéater funf Unterarbeitsgrappd=xpertenebene mit
besonderen vom Ressortkreis festgelegten Schwerpunktthemen wie Ragsooiing,

Sicherheitssektorreform, rechtliche Absicherung der Entsenduwitenz Personals in
internationale Friedensmissionen und einem ersten als Pilotpr@ekgestalteten
Landergesprachskreis. Der Ressortkreis dupliziert keine bestrhe@emien der
Ressortabstimmung, insbesondere nicht interministerielle Stabetzung akuter Krisen,
sondern konzentriert sich auf die Starkung der Zusammenarbeit dsorieein der
vorbeugenden Krisenverhiitung. Hier setzte er politische Akzentgldiehzeitiger Offnung
hin zu nichtstaatlichen Akteuren.

Um seiner Rolle bei der Umsetzung des Aktionsplans gerecht zdemveplant der
Ressortkreis, einen Implementierungs- und Monitoring-Mechanismus wiclesin. Dieser
soll dem Ressortkreis einen Uberblick uber den Stand der Implenuagtigewahren und es
dem Ressortkreis ermoglichen, so auf Umsetzungsdefizite hinzuweisen.

Die Bundesregierung hat zudem ihre personellen Kapazitdten ineicBerder

Krisenpravention erhdoht und verfugt in einigen Ressorts Uber speztalidrbeitseinheiten,
wie etwa den Mitte 2005 neu geschaffenen und interministeriell Zbeserbeitsstab
YAktionsplan Zivile Krisenpravention® im Auswartigen Amt. Mit der AbRung eines
Offiziers im Generalstabsdienst zu diesem Arbeitsstab, eeladie Umsetzung der
militarischen Aspekte des Aktionsplans begleitet, sowie zum BMZ die fir

Krisenpravention zustandige Arbeitseinheit gewinnt die BundesregieHifigienz und

Nachhaltigkeit im koharenten und koordinierten Handeln. Die Verzahnungedmhiedenen
Ressorts ergibt Synergieeffekte, wodurch Krisenpravention alersghnittsaufgabe
strukturell verankert wird.
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1.2. Interministerielle Steuergruppe zur Starkung westafrikanischer Peacekeeping-
Fahigkeiten (ehem. Steuergruppe KAIPTC)

Dem Gedanken der ressorttibergreifenden Zusammenarbeit und Kohagenastefolgend,

hat die Bundesregierung Anfang 2005 eine interministerielle $peymre etabliert, die das
deutsche Engagement zur Starkung afrikanischer Peacekediigggditen, insbesondere im
Rahmen des Kofi Annan International Peacekeeping Training Center (KAIRT&)ana und

in Zusammenarbeit mit ECOWAS, koordiniert. Der Aktionsplan siehtder Starkung

afrikanischer Fahigkeiten zur Schaffung eigener Konfliktldsungsimentarien einen

Handlungsschwerpunkt. Um die im Afrika-Aktionsplan der G8-Staaten ver&arnbérderung

afrikanischer Peacekeeping-Kapazitaten sowie entsprechendietZiungen im Afrika-

Aktionsplan der EU zu realisieren, beauftragte die Steuergruppeélerbst 2005 einen
Experten mit der Evaluation des deutschen Engagements und der Ervieitergr Felder

maoglicher deutscher Forderung. Die Ergebnisse der Studie bilderd@uGnundlage fur die

als Vorhaben des Ressortkreises ,Zivile Krisenpravention® kinftig fordernden,

interministeriellen Projekte. Einzelentscheidungen dartiber sind nochgeifeien. (Details

zum Gesamtkomplex ,Starkung westafrikanischer Peacekeeping-Fahmgkeéurch die

Bundesregierung® siehe F.4. Ausgewahlte Einzelaktionsfelder.)

1.3. BMVg — Arbeitskreis Krisenanalyse und -pravention

Mit dem Arbeitskreis Krisenanalyse und -pravention (AKAP) istBereich des BMV(g ein
Gremium geschaffen worden, das auf der Grundlage einer ressortiibatye
Lagebeurteilung krisenhafter Entwicklungen von verteidigungspaigis und/oder
militérischer Relevanz ein einheitliches Verstandnis der teingdlen Entscheidungstrager
und der Verantwortlichen im unmittelbar nachgeordneten Bereich hinsicintilitarischer
Handlungsnotwendigkeiten oder -optionen herbeifihren soll. Durch fallbezogegeatian
anderer Ressorts sollen auch Analysen und Bewertungen auf3erhalbstierdifkeit des
BMVg Beriicksichtigung finden. Insgesamt leistet das BMVg khém AKAP einen
militarspezifischen Beitrag zu den Aktivitdten der Bundesregierungy Bereich
Krisenprévention.

1.4. Thementeam zu Krisenpravention im BMZ

Das BMZ hat im Dezember 2004 ein Thementeam zu Krisenpréawegithgerichtet, in dem
die jeweiligen Fachabteilungen der staatlichen Durchfihrungssejemen Kfw, GTZ,
DED, InWEnt sowie das DIE und FriEnt vertreten sind. Das Thezaenttrifft sich
mindestens zweimal im Jahr. Es dient dem systematischen Actstdlosr die Verankerung
krisenpraventiver Elemente in der deutschen Entwicklungszusammenadvas einer
verbesserten Arbeitsteilung und Biindelung der Instrumente derdkhtagszusammenarbeit.
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2. Regionale Strukturen

.Regionale Organisationen starken ... die
verantwortungsvolle Staatsfuhrung weltweit.”
(Europdische Sicherheitsstrategie)

Regionalhat sich die Bundesregierung fur die Starkung der krisenprave@tugkturen und
Fahigkeiten von Européaischer Union, NATO, OSZE und Europarat, abevanckgionalen
oder subregionalen Organisationen vor allem in Afrika (Bsp. Afrikanische Unionkeirge

2.1. Europaische Union

Die Starkung der Gemeinsamen Auf3en- und SicherheitspolitikEdespaischen Union
insbesondere der Européischen Sicherheits- und Verteidigungspoli8kP(E ist ein
Schlisselbereich der Politik der Bundesregierung zu KrisenpravemubrKaonfliktldsung.
Vor allem im EU-Verbund ist die Bundesregierung aktiv im Bareler Krisenverhitung und
Konfliktlosung engagiert, in der Erkenntnis, dass Krisenpravention aimhakigsten im
multilateralen Rahmen wirkt und deutsche Kapazitaten daher vorramglgahmen vom
Malnahmen Internationaler Organisationen zum Einsatz kommen sollten (siehe B.1.2.).

a) Um die EU in die Lage zu versetzen, eine Vielzahl von Krisgagementmissionen, bei
denen sowohl militdrische als auch zivile Fahigkeiten zum Engatangen, parallel
durchzufihren, bedurfte es (und bedarf es auch weiterhin) grof3er nguwstgen der
Mitgliedstaaten, um die der EU in Brissel zur Verfugung stedren8trukturen und
Kapazitaten zu starken und auszubauen. Eine Reihe von Aktionen des Aktioasgemauf

diesen Starkungs- und Erweiterungsprozess. Gerade im BereiStadarng der Fahigkeiten
der EU zu ziviler wie militdrischer Krisenpravention, Konflikinagement und
Friedenskonsolidierung hat die Bundesregierung erneut eine fiuhrende iRotler EU

gespielt, so bei den Bemiuhungen um eine angemessene personglatidug des
Ratssekretariats, um dieses in die Lage zu versetzen, paiakeNielzahl verschiedener
Krisenmanagementmissionen (derzeit gleichzeitig eine mddie und elf zivile) zu
koordinieren. Deutschland hat mehrfach dem EU-Ratssekretariat deBsamte zur

Verfugung gestellt, um dessen personelle Ausstattung zu vermeBseaitschland untersttitzt
aktiv die Einbeziehung der Sicherheitsratsresolution 1325 in die ESVP.

b) Auch der Europaische Konsens zur Entwicklungspolitik betont Konfliktptébreund die
Zusammenarbeit mit fragilen Staaten als einen Schwerpuektheder Européischen
Kommission. Diese ist ein wichtiger Akteur vor allem desdmmaventiven langfristigen
Post-Konflikt-Staatsaufbaus. Ih@onflict Prevention Unjtdie sich speziell mit horizontalen
Fragen der Krisenpravention im Zustandigkeitsbereich der eréida Befasst und auch den
Rapid Reaction Mechanisnder Kommission umfasst, soll auch personell von der
Bundesregierung unterstitzt werden. Weitere Verstarkungen ather Bereich der
Krisenpravention tatigen EU-Strukturen und fortgesetztes deutsEhgagement sind
unverzichtbar. Dennoch konnten beim strukturellen Aufbau bereits Fatteschrreicht
werden.

c) Fur die Planung und Fihrung von ESVP-Operationen hat der EuropaisthenR
Dezember 2004 detaillierte Vorschlage gebilligt (EU-Operatiortezen, zivil-militarische
Zelle, EU-Planungszelle bei SHAPE und NATO-Verbindungselemeite Bg-Militarstab).

Die zivil-militéarische Zellezur vorbereitenden, kohérenten Planung zivil-militarischer Krisen-
managementmissionen ist seit 2005 operativ; sie steht unter Leiegydeutschen Generals.
Die Zelle hat auch die Verantwortung fiir einen standigen Nuklees®@perationszentrums
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das im Bedarfsfall durch Ratsentscheidung aktiviert werden kann undhbdarru einer
maximalen Starke von 89 Personen (zivil-militdrische Zelle plappelhut*-Personal aus
EU-Militarstab, Ratssekretariat und EU-Mitgliedstaatemyvaehst. Das Operationszentrum

soll autonome militdrische EU-Operationen im gesamten Spektruetgags bis zu einer
GrofRenordnung von 2.000 Personen planen und fihren, wenn fir diese Aufgabe kein
nationales Hauptquartier bestimmt wird (fur Deutschland wére des Operations-
hauptquartier (OHQ) in Potsdam). Diese kollektive Fahigkeit kann iogdese auch dann
genutzt werden, wenn eine gemeinsame zivil-militarische Mission erfictuest.

EU und NATO schlossen im Oktober 2005 eine Vereinbarung tber die Eimgcbiner EU-
Zelle bei SHAPE und eines NATO-Verbindungselements beim EU-Miktidy&tiel ist es, die
Koordination zwischen beiden Organisationen zu verbessern.

2004 nahm auch die Europaische Verteidigungsagentur, die sich um diesSéeung der
militarischen Fahigkeiten bemiht, ihre Arbeit auf.

d) Damit die europaischen Koordinierungsanstrengungen beim zivileeriinanagement
nicht hinter den Fortschritten im militarischen Bereich zurtickbigiveurde im Dezember
2004, mal3geblich auf deutsche Initiative, da&onsolidierte Zivile Planziel
2008" verabschiedet. Abstimmungen von Mal3nahmen und verstarkter Kapazitatardgerba
Mitgliedstaaten sind dabei zunédchst in folgenden Bereichen vorges€dinei und
Rechtsstaat, Zivilverwaltung und Katastrophenschutz, Monitoring und tin#nsg fur EU-
Sonderbeauftragte. Damit soll dem weiterhin bestehenden Fahigkéizenide Vergleich
zum militdrischen Krisenmanagement entgegengewirkt werden.

Im Rahmen der Implementierung dksnsolidierten Zivilen Planziels 200&rebt die EU
auch die Entsendung integrierter Krisenreaktionsteams C3atian Response TeamSRTS)
fur die zivile Krisenbewaéltigung an. Diese Teams werden autdenifischen Bedarf vor Ort
zugeschnitten und sollen das gesamte Spektrum der Krisenbewaltigugkgsiten der EU in
vollem MalRe abdecken. Umfang, Zusammensetzung und Aufgaben dieseKBSN¥Rente
fur die zivile Krisenbewaltigung werden sich nach dem jewaili@edarf richten. In der
Anlaufphase bis Ende 2006 sollen dabei folgende Hauptaufgaben im Vardergiehen:
Erkundungsmissionen, die logistische Unterstitzung ziviler ESVP-dissi in der
Anfangsphase sowie die Unterstiitzung von EU-Sonderbeauftragteand@:s2006 wird ein
erster Pool von ca. 100 sehr kurzfristig verfiugbaren und in spezi€liesen vorbereiteten
Experten fur den Einsatz in integrierten Krisenreaktionsteanmifideert. Das Zentrum fur
Internationale Friedenseinsatze (ZIF) wird einen der Vorbegstunse fur die Mitglieder
dieses neu eingerichteten Pools durchfihren. Deutschland wird sicBxpettinnen und
Experten an den CRTs beteiligen.

e) Die Bundesregierung bemuht sich kontinuierlich um breite und I&hne
Einsatzmoglichkeiten unserer Kapazitaten. So verfligte Deutschiatahg nicht Gber
stehende integrierte Polizeieinheiten zum Einsatz in Missionerkomake sich bislang an
Einsatzen, die diese Organisationsform voraussetzten, nicht betelige Bundesregierung

hat daher 2006 damit begonnen, im Rahmen des Bundeskontingents fur das zivile
Krisenmanagement der EU eine Einsatzhundertschaft der Bundespulid&mndort Gifhorn
aufzubauen, die auf der Basis ddsormed Police Unit“-Konzepts der EU auch fur
geschlossene Einsatze im Rahmen der ESVP zur Verfiigung stehen wird.

f) Im Juni 2004 billigte der Europaische Rat das Konzept fur Gefeerbénde fur die
schnelle Krisenreaktion(Battlegroups Concept)Battlegroups sind schnell verlegbare
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Einsatzverbande mit einem Kernumfang von ca. 1.500 Soldaten, die in hoher- Ala
bereitschaft stehemattlegroupssollen grundsatzlich weltweit einsetzbar sein; sie simd
allem fir den Einsatz in ortlich eingrenzbaren und zeitlich kurz- rbifelfristigen
Konfliktsituationen geeignet (z. B. unmittelbare Verhinderung desorebs von Kampf-
handlungen, Unterstlitzung humanitarer Operationen). Nach Erreichen der Eolkatz-
fahigkeit im Januar 2007 sollen parallel jeweils z®attlegroupszur Verfligung stehen, die
fur sechs Monate als einsatzbereit gemeldet werden. Die konkwetgestaltung der
Battlegroupsliegt in der Verantwortung der Nation, die sich zur Fiuhrung berklért hat
(framework nation).

Die EU hat sich imBattlegroups Concepdas Ziel gesetzt, spatestens zehn Tage nach dem
Beschluss durch den R@tecision to launchjmit dem Einsatz vor Ort zu beginnen. Fir die
Krafte bedeutet dies einen sehr hohen Bereitschaftsgrad, dereesarmdoglicht, unmittelbar
nach der Mandatierung durch den Deutschen Bundestag in Marsch gesetzt zu werden.

Bereits 2006 beteiligt sich Deutschland im Stadium der vorlaufigesatzfahigkeit an der
Bereitstellung deBattlegroups.Im ersten Halbjahr 2007 wird Deutschland gemeinsam mit
den Niederlanden und Finnland eine der beiden ersten voll einsatzf8aitjexgroupsstellen.
Auch alle weiteren deutschen Beitrdge sind stets in Kooperatioruropaischen Partnern
vorgesehen.

2.2. OSZE

Um den neuen sicherheitspolitischen Herausforderungen des Terroriamis der
grenziberschreitenden Kriminalitdt zu begegnen und zur Reform dbsri&itssektors
beizutragen, unterstitzt die Bundesregierung den Auf- und Ausbaueshispder Expertise
innerhalb der OSZE und ihre organisatorische Bundelung in einer nebiiluAg im
Sekretariat. Dabei konzentriert die Bundesregierung ihre Ansingieg auf den Bereich des
Grenzschutzes und des Grenzmanagements, den sie zu einem Schwergsinkt d
sicherheitspolitischen OSZE-Engagements machen will. Sie ssih deswegen
nachdricklich fur die Umsetzung des beim OSZE-Ministerrat ibhdch (Dezember 2005)
verabschiedeten praxisorientierten Grenzschutzkonzeptes der OSZE ein.

Einen weiteren Schwerpunkt hat die Bundesregierung bei der Bekamgéunigptoleranz
gesetzt, die als ,neues* OSZE-Tatigkeitsfeld fur die AeEhimerstaaten dstlich und westlich
von Wien gleichermalf3en bedeutsam ist. Sie setzt sich mit Nethfiir die Umsetzung der
bei der Berliner OSZE-Antisemitismuskonferenz vom April 2004 verabdelen
Konferenzempfehlungen ein und unterstitzt den Aufbau von Expertise fXSHE-weite
Bekampfung von Antisemitismus und von Rassismus beim Warschauer fBiro
Demokratische Institutionen und Menschenrechte. Seit Ende 2004 hat ProfWe&iss-
kirchen MdB das Amt des Personlichen Beauftragten des OSZExéwrsaur Bekampfung
des Antisemitismus inne.

Die Bundesregierung ist tUberzeugt, dass eine Starkung der @8&Zgesamteuropaischen
Sicherheit dient. Sie beteiligt sich daher aktiv an der gegéigedr Reformdiskussion

innerhalb der OSZE, fur die ein siebenkopfiges Expertengremium (dametedeutsche

Botschafter a. D. Wilhelm HOynck, der erste OSZE-Generatikund Mitglied des Beirats
»Zivile Krisenpravention) umfassende Vorschlage vorgelegt hat.tdebiland setzt sich

dabei fur eine weitere Verbesserung der Fahigkeiten der @8iZter Umsetzung der OSZE-
Verpflichtungen ein.
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Deutschland tragt als zweitgrol3ter Beitragszahler entschemendOSZE-Haushalt (2006:
168,2 Mio. Euro) bei, nach derzeit geltender Beitragssatzregelung %l [22v. 18,9 Mio.

Euro. Von den Kosten der OSZE-Feldmissionen tragt die Bundesnegiaufgrund des fur
diesen Bereich geltenden Beitragsschliissels 11,98 % des Gesanstl{adgét 119,6 Mio.

Euro). Neben den Pflichtbeitragen leistet die Bundesregierurty feeiavillige Beitrage fur

Malinahmen der OSZE, also fur Projekte im gesamten OSZE-Raum saddtatExperten
aulRer auf dem Balkan (2005: 2,7 Mio. Euro), fir entsandte Experten auf alkan Bius

Mitteln des Stabilitatspakts fur Stidosteuropa (2005: 1,9 Mio. Euro) stwdas Institut fur

Friedensforschung CORE (2005: 0,2 Mio. Euro).

2.3. NATO

a) Beim Istanbuler Gipfel (28./29.6.2004) bestétigten die Staats- undriRegschefs der
NATO das von ihnen 2002 beschlossene Malinahmenpaket, mit dem die NiTt@veise
auf die globalen Aufgaben und Herausforderungen im neuen sickpdigischen Umfeld
ausgerichtet wird. Dazu gehdren u. a. der Aufbau der NATO Response (NRF, schnelle
Eingreiftruppe fur Krisenreaktion), die Prager Fahigkeitenvietgfingen sowie die Starkung
der Verteidigungsfahigkeit des Bundnisses gegen Massenvernichturegswaiffid
Terrorismus. Durch die Umsetzung des Prager Malinahmenpakets isakehalb eines
Uberschaubaren Zeitrahmens Fahigkeiten in der Allianz bereiligegerden, mit denen die
NATO das volle Spektrum ihrer Aufgaben erflillen kann. Die NRF2084 die vorlaufige
Einsatzfahigkeit erreicht und soll im Oktober 2006 voll einsatzfalig. sDie in Prag
Ubernommenen Fahigkeitenverpflichtungen in den Bereichen Verteidigurgen ge
Massenvernichtungswaffen, Kommando-, Kommunikations- und Informationsiberége
Interoperabilitat und Kampfeffektivitat sowie Verlege- und Durctdiahigkeit werden wie
vorgesehen erfullt. Deutschland leitet dartiber hinaus die hochraNgig®-Arbeitsgruppe
zum strategischen Lufttransport.

b) Die Regionen Zentralasien und Kaukasus sind seit dem Istai@pfet neuer regionaler
Schwerpunkt der Partnerschaft fir den Frieden. Ziele sind dabei alieeréitung auf
gemeinsame Operationen, der politische Dialog und die Forderung adisciker Reformen.
Die NATO hat zu diesem Zweck einen Sonderbeauftragten ernareris& ist die NATO in
der Region Uber Kontaktbotschaften prasent. Deutschland Ubt dieses éentvgetig in

Usbekistan aus. Der Partnerschafts-Aktionsplan zum Aufbau von Veuegdigstitutionen
schreibt das in Prag geschaffene Instrument der Partners8ktéissplane fort und setzt
gemeinsame demokratische Standards als Grundlage fur individuelle Kooperatioasime

mit einzelnen Partnerstaaten. Die Teilnahme der Partnegtedof freiwilliger Basis, ihre
Dynamik hangt in erster Linie von den Partnern selbst ab (,Ownership* der P aiditemt

Des Weiteren haben Staaten, die nicht in der PartnerschafefiFrieden oder der OSZE
vertreten sind, Interesse an einer engeren ZusammenarbeitrmMiA@T® bekundet. Zuletzt
insbesondere Afghanistan, so dass derzeit ein eigenes Kooperatiomspnogwmischen
Afghanistan und NATO entworfen wird. Deutschland unterstitzt diesechiedenen
Kooperationsbemihungen. Bilateral engagiert sich Deutschland durchh®it$teeratung in
Aserbaidschan (seit 2002) und in Armenien (seit 2005). Die beiden Lémdéen bei der
Erarbeitung ihres nationalen Sicherheitskonzepts und mittelbar audbrb®usarbeitung des
individuellen Partnerschafts-Aktionsprogramms (IPAP) von deutschen Expertestiitater

Der NATO-Mittelmeerdialog mit Algerien, Agypten, Israel, danien, Marokko, Maureta-

nien und Tunesien gewinnt weiter an Bedeutung. Diese Lander mo@ntguolitischen Dia-
log ausweiten. Der Mittelmeerdialog ist komplementar zu andeigativen der EU oder G8
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angelegt. Themen sind u. a. die Interoperabilitat der Streitkiddie NATO-geflihrten
Operationen und die Terrorismusbekdmpfung, darunter Informationsaustausth
Zusammenarbeit bei der NATO-Marine-Operatfative Endeavouim Mittelmeer.

c) Die Istanbuler Kooperationsinitiative soll langfristig eiBecherheitspartnerschaft mit
Staaten des Nahen und Mittleren Ostens aufbauen, zundchst mit demnLdedeGolf-
Kooperationsrates (Bahrain, Katar, Kuwait, Oman, Saudi-Arabien, nfgiei Arabische
Emirate). Arbeitsfelder sind u. a. die Einddmmung des Terrorismdigler Proliferation von
Massenvernichtungswaffen, Reformen der Streitkrafte sowigidéschutz. Die Initiative ist
ein Beitrag der NATO zum neuen transatlantischen Engagementdemit Nahen und
Mittleren Osten. Wichtig ist auch hier der Grundsatz,demt Ownership“, d. h. dass sich
beide Seiten aktiv in den Prozess einbringen, Ziele formulieren und Vorhaben verwirkliche

d) Im Umweltausschusder NATO Committee for the Challenge of the Modern Society —
CCMS) werden vorrangig Themen im Kontext von Umwelt- und Resspscbutz,
militarischem Apparat und Sicherheitsfragen aufgegriffen. Diesedem als gemeinsame
Vorhaben von Wissenschaftsinstitutionen interessierter Staatdfoedshungsprojekte und
Seminare durchgefuhrt. In jungster Zeit werden verstarkt Sglwvkte gesetzt zu Fragen der
Terrorismusbekampfung bei  gefahrdeten Infrastrukturen (z. B. ehesge,
Nahrungsmittelproduktion, IT-Bereich) und der Zusammenarbeit mit Ressischen
Foderation, der Ukraine und den Ubrigen EECCA-Staaten (Osteuropa, Kswukad
Zentralasien), die im CCMS bereits eine aktive Rolle spiddautschland hat im Rahmen
dieses Gremiums Beitrdge zum Umweltmanagementsystem iButeleswehr vorgestellt.
Die Bundeswehr hat dazu an den Plenarsitzungen der CCMS-EAPC (Nov&boide April
2005) teilgenommen und beteiligt sich weiterhin aktiv an Arbeitsgrumen Thema
UmweltschutzEnvironmental Management Systems in the Military Sé&eptember 2004)
und Environmental Aspects of Military Compounddai 2006). Die Arbeiten des Umwelt-
ausschusses werden kunftig im Rahmen des NATO-Wirtschaftsausses fortgefuhrt
werden.

2.4. Europarat

Auf dem Warschauer Gipfeltreffen im Mai 2005 haben die Stamd-Regierungschefs der
Mitgliedstaaten einen Aktionsplan fir die kommenden Jahre verabschiedédlalnahmen
zur Forderung der gemeinsamen Grundwerte — Menschenrechte, Retitbkeit,
Demokratie — vorsieht. Es wurde beschlossen, die Sicherheit der Btuggyas und den
sozialen und kulturellen Zusammenhalt Europas zu starken und bei derkliieinwng dieser
Anliegen eng mit anderen internationalen und européischen Institutionen gawigationen
zusammenzuarbeiten.

Zur Bekadmpfung von Menschenhandel, Terrorismus und Geldwasche wurden Kameenti
zur Zeichnung aufgelegt. Deutschland hat die Konvention zur Bekampfung des
Menschenhandels bereits gezeichnet, die Unterzeichnung der beiden analeventiknen

wird durch die Bundesregierung vorbereitet. Deutschland tragt zu elesn@aktivitaten des
Europarats als einer der Hauptbeitragszahler jahrlich etwa 32 Mio. Euro (12,3 %) bei.

Der Europaische Gerichtshof fur Menschenrechte (EGMR) istuti@pdische Institution, die
sicherstellt, dass alle Mitgliedstaaten des Europarats Bikegern effektiven Rechtsschutz
gewéhren. Jahrlich wenden sich mehr als 40.000 Burgerinnen und Birgeesoitw&rden
an diese weltweit einzigartige Einrichtung. Deutschland sefztrechhaltig fir eine Reform
des EGMR ein, um ihn noch effizienter und zukunftsfahiger zu machetenrzu diesem
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Zweck gegriindeten Weisenrat ist die ehemalige PrasidentiButetesverfassungsgerichts,
Frau Prof. Jutta Limbach, berufen worden.

Krisenpréavention und -nachsorge sowie Konflikttransformation haben anehkaiturelle
Dimension. Die Europaischen Kulturminister haben dieser TatsachiamentErklarung zu
interkulturellem Dialog und Konfliktverhitung (Opatija, Oktober 2003) naclididlc
Rechnung getragen. Der Dritte Gipfel des Europarats (Warschau,2006) und die
Kulturministerkonferenz (Faro, Oktober 2005) haben diese stratedisainaufgabe fir die
kommenden Jahre bestatigt. Der Europarat wird dazu 2006/2007 ein Weil3nbeiteara

2.5. Afrikanische Union: Forderung ihres Aufbaus und ihrer Kapazitaten sowie Starkung
weiterer afrikanischer Regionalorganisationen

Der Afrikanischen Union (AU) kommt beim Krisen- und Konfliktmanagemin Afrika
immer grél3ere Bedeutung zu. Die AU, 2002 als Nachfolgeorganisigio®©rganisation fur
Afrikanische Einheit gegriindet, ist inzwischen institutionell (gessfiifrende Kommission,
15-kopfiger Friedens- und Sicherheitsrat, Kommissariat fur Friedad Sicherheit,
Wirtschafts- und Sozialrat einschlief3lich Vertretern der Zeskjlschaft der Mitgliedstaaten)
und personell gut aufgestellt. Ihr Aufbau ist aber noch nicht abgesehldSo ist die geplante
AU-Gerichtsbarkeit noch nicht arbeitsfahig. Mittelfristig it8e Eingliederung der Strukturen
der NePAD-Initiative geplant. Der AU-Haushalt hat sich 2005 mit 158 MSD gegeniber
2004 vervierfacht, wobei die AU weiterhin massiv auf Geberunterstiitzung angesiesen i

Die Bundesregierung stellte aus Mitteln der Entwicklungszusararbeit 2005 5,2 Mio.
Euro u. a. als Beitrag zum Aufbau der Abteilung fur Frieden und SidheldreAU (Peace
and Security Directorate) bereit. Die Bundesregierung teisi@mit zugleich einen Beitrag zu
dem vom Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) koordniert
Rahmenprojekt ,Unterstitzung der Implementierung der Friedens- shdrBeitsagenda der
AU“. Weitere 4 Mio. Euro flossen in den Aufbau anderer Kapazitder AU. Im Rahmen
der EU-Unterstitzungsaktion fir AMIS in Darfur entsandte die Buedesung einen
hochrangigen Polizeiberater ins Hauptquartier der AU nach Addis Ahebadort eine
Polizeieinheit zur Planung und Fuhrung von zivilen Polizeimissionen aufzubauen.

Auch durch die Unterstitzung weiterer afrikanischer Regionalsgaonen verfolgt die
Bundesregierung, koordiniert durch die interministerielle Steuergrggpée C.1.2) und
entsprechend nationaler und internationaler (G8-, EU-)Schwerpunktsetdasg,Ziel,

afrikanische Fahigkeiten zur Ubernahme von Eigenverantwortung ser€éllen zu starken.
Dies gilt insbesondere fiir die Unterstitzung der ECOWAS durakiMiing an Ausbau und
Vernetzung bestehender Peacekeeping-Ausbildungszentren in der A&Q®¥gion und
verstarkte Unterstitzung bei der Eindammung von WaffenproliferationrirRéegion. Die

Bundesregierung unterstitzt den Aufbau von AU-Friedenstruppen u. a. duihtskadung
von Lehrstabspersonal des BMVg seit Juni 2004 an das Kofi Annanndhteral

Peacekeeping Training Centre (KAIPTC) in Accra/Ghana.

Die Bundesregierung plant weiterhin die Unterstitzung der EAGBfEastern Africa
Standby Brigade), ggf. durch die Entsendung von Personal in das Hauptquaddis
Abeba. Uberlegungen gehen in Richtung Liaison mit dem Militaryf Stammittee der AU
und Unterstutzung bei der Koordination bilateraler Beitrdge zud&msmissionen im
logistischen Bereich.

Zukuinftig sollen aber auch weitere Regionalorganisationen, wie &b ihd SADC, starker
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unterstiitzt werden. Erste Uberlegungen dazu existieren berdies: auch konkrete
Mallnahmen, wie die Unterstlitzung des Peace Support Training Centkegein/Kenia
durch ein Projekt der GTZ, zeigen Wirkung.

3. Globale Strukturen: Vereinte Nationen

Auf Ebene derVereinten Nationensind die von der Bundesregierung nachdricklich
unterstitzten Bemuhungen um effektive, gestérkte Strukturen gerade in edeichBn
Krisenpravention und Nach-Konflikt-Friedenskonsolidierung weiter vorangekommen.

3.1. VN-Kommission fur Friedenskonsolidierung (Peacebuilding Commission) und
Standiger Fonds fur Friedenskonsolidierung (Standing Peacebuilding Fund for Post-
Conflict Peacebuilding)

Die Einrichtung der vomHigh Level Panel On Threats, Challenges and Change
vorgeschlagenen und von VN-Generalsekretdar Annan weiterentwickettermission fur
Friedenskonsolidierungurch VN-Generalversammlung und VN-Sicherheitsrat im Dezember
2005 ist ein weitreichender Schritt hin zu einer Starkung derirtere Nationen in ihrem
Kernbereich, der Friedenssicherung. Die Kommission fur Friedenskdiesohg soll alle
bedeutsamen Akteure mit dem Ziel der Bereitstellung und Koordinieromdressourcen an
einen Tisch bringen und integrierte Strategien fur Friedenskdiesung und Wiederaufbau
entwickeln. Es geht dabei in erster Linie um MalRnahmen des \didgdaus und der
Schaffung von Institutionen, die notwendig sind, um die Erholung nach Konflikien z
beférdern. Gleichzeitig soll die Kommission die Entwicklung ineger Strategien
unterstitzen, die die Grundlagen fur nachhaltige Entwicklung legen. Die kssiom fur
Friedenskonsolidierungchliel3t damit eine allseits wahrgenommene institutionelle Liincke
VN-System und wurde von Anfang an von einer Uberwéltigenden MehdeeitVVN-
Mitglieder unterstitzt.

Die Kommissionwird ihre operative Arbeit voraussichtlich in Kirze aufnehmen kénnen,
sobald ihre Mitglieder feststehen. Sie wird in unterschiedlidfmaten arbeiten, und zwar
im Basisformat, dem Organisationskomitee, dem insgesamt 31 iddegl aus VN-
Sicherheitsrat, ECOSOC und Generalversammlung sowie je fiinkeden grofiten VN-
Beitragszahler und Truppensteller angehoren, und den l&nderspezifisoireatdh. Die
Landerformate treten situationsbezogen zusammen und beziehdpetikgten Akteure,
auch die internationalen Finanzinstitutionen, ein. Zu allen TrefferKdemimission werden
Vertreter des VN-Generalsekretars, der Weltbank, des Intenadéén Wahrungsfonds und
anderer institutioneller Geber ohne Mitgliedstatus eingeladen.

Die Kommission kann VN-Sicherheitsrat und Generalversammlung, S den VN-
Generalsekretdr und betroffene L&nder auf deren Wunsch beraten urtdebgébrlich
sowohl an die Generalversammlung als auch an den Sicherheitsratrab&rbeit. Alle VN-
Organe sowie andere Schlisselakteure kdnnen jederzeit im Rédimergeweiligen Mandate
auf Grundlage von Empfehlungen der Kommission von sich aus aktiv werden. gkt
sich der Sicherheitsrat in jenen Situationen besondargriffsmoglichkeiten auf die
Kommissionvorbehalten, in denen er bereits befasst ist, und zwar insbesondere dann, w
VN-mandatiertePeacekeepingdissionen vor Ort sind. In diesen Féllen ist die Beratung des
Sicherheitsrates Hauptaufgabe der Kommission. Die KommissidfriBadenskonsolidierung
macht ihre Arbeitsergebnisse o6ffentlich zuganglich. Sie soll varereneuen kleinen
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Analyseeinheit im VN-Generalsekretariat, dgReacebuilding Support Office“jnhaltlich
und organisatorisch unterstiitzt werden.

Des Weiteren wird der Generalsekretdr einen aus fregelli Beitrdgen finanzierten
Standigen Fonds fir Friedenskonsolidieruegrichten Aufgabe des Fonds wird es sein,
unter Berucksichtigung bestehender Finanzierungsinstrumente eindchmbgschnelle
Bereitstellung der Mittel zu gewéhrleisten, die zur Einlegt des Friedenskonsolidierungs-
prozesses erforderlich sind, sowie die Verfugbarkeit angemesdditezl fir den
Wiederaufbau sicherzustellen. Die Bundesregierung wird im RaimamMoglichkeiten zur
finanziellen Ausstattung des Fonds beitragen.

Die Bundesregierung hat die Einrichtung der Kommission fur Friedenslidissung von
Beginn an unterstiitzt, da sie der Uberzeugung ist, dass die titeata Gemeinschaft
zentrale Probleme bei der nachhaltigen Friedenskonsolidierung nur dumsdingame,
koharente Strategien und Malhahmen und eine systematische Auswgennaghter
Erfahrungen Gberwinden kann. Sie hat deshalb auch in Kauf genommen, mladseelsufe
des Verhandlungsprozesses teilweise Kompromisslosungen gab, die ihicht
urspringlichen Vorstellungen von der Kommission entsprachen, aber ridiehking des
neuen Gremiums Uberhaupt erst ermdglicht haben. So ist z. B. dasisatigaskomitee
deutlich grol3er als anfangs geplant. Die Bundesregierung istdalven Uberzeugt, dass
dadurch maogliche Effizienzverluste durch das erhéhte Mal3 an Ldgitidas die Grolde mit
sich bringt, ausgeglichen werden kdnnen.

Deutschland wird als einer der grof3ten VN-Beitragszahler in deohenstellenden ersten
beiden Wahlperioden, d. h. zun&chst bis 2010, als Mitglied im Organisatiotes&~m@rtreten
sein. In diesem Rahmen wird die Bundesregierung ihre ExpertiseBeneich der
Friedenskonsolidierung aktiv einbringen.

Der Erfolg der Kommission und ihr politisches Gewicht im VN-@&gf wird allerdings nicht
nur vom Engagement und der Kompromissbereitschaft ihrer Mitglieder, reomgdenz
erheblich auch vom Fortgang des VN-Reformprozesses insgesamgabh®ariber hinaus
kommt es ganz wesentlich darauf an, dass die Internationale eimefit ausreichende
finanzielle Mittel zur Verfligung stellt, damit die Empfehlungen der Komomnss die Praxis
umgesetzt werden kénnen.

3.2. Department for Peacekeeping Operations (UN-DPKO)

Zur Sicherung einer effektiven Planung und Fihrung multidimensiona&aceReeping-

Operationen, die zu einem moglichst frihen Zeitpunkt zivile und mide Elemente der
Friedensschaffung und Friedenssicherung miteinander verknupfen, sowi8chaffung

klarer Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten hat DPKO eine asg&nde interne
Reorganisation und Neuausrichtung seiner Strukturen entsprechend diedeschpali

Vorgaben unternommen: Zum 1. November 2005 schuf DPKO eine integrigite z
polizeilich-militarische Ausbildungseinheit, der 2006 die Einrichtundoregder integrierter

Teams im,Office of Operations“folgen sollen.

Parallel dazu erarbeitet DPKO einen Ubergreifenden integmierPlanungsprozess
(,Integrated Mission Planning Process“jnit dem koh&rente Planung unter Einbindung aller
wichtigen VN-Akteure (OCHA, UNDP, UNICEF etc.) gewahrleisteerden soll. Hierzu hat
der VN-Generalsekretar mit interner Weisung vom 9. Februar @@a6dance on Integrated

74



Missions®) weitere Vorgaben gemacht, mit denen die Planung und Durchfiihrung von
multidimensionalen integriertenPeacekeepindflissionen effektiver und transparenter
gestaltet werden soll. Die Bundesregierung begleitet und forddiésen
Restrukturierungsprozess und ist bereit, ihn entsprechend den Bedirfdiss Vereinten
Nationen auch durch die Entsendung von Personal zu unterstitzen.

3.3. Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP)

Krisenpravention und Wiederaufbau ist einer der (insgesamt finf) egphmkte des
Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen (UNDP), das hieiriéresgene Abteilung
(Bureau for Crisis Prevention and Reconstructiagerichtet hat. Die Bundesregierung
zahlt in UNDP-Fonds fur Krisenpravention und Wiederaufbau Bmrematic Trust Fund for
Crisis Prevention and Recoveryjmit besonderem Schwerpunkt auf Entwaffnung und
Demobilisierung (einschlie3lich Kleinwaffen, Landminen) sowie Siosiéssektorreform und
Justizsysteme in Ubergangszeifg®mall Arms Reduction, Disarmament and Demobilization;
Security Sector Reform and Transitional Justicd®je deutschen Finanzzusagen beliefen
sich in den Jahren 2001-2006 auf rund 6 Mio. Euro, die Auszahlungen 2001-2005 auf rund
4,7 Mio. Euro ohne Einzel-/Sonderbeitrdge wie z. B. fur Vorhaben in Sri Lanka und Burundi.

4. Kooperation mit der Zivilgesellschaft

Der Aktionsplan anerkennt die als Folge des Strukturwandels dasatibnalen Systems
gewachsene Rolle von nichtstaatlichen Akteuren, insbesondere von eliehings-
organisationen (NRO), in der Krisenpravention. Zivilgesellschaftlicktexe spielen bei der
Formulierung und Umsetzung krisenpraventiver Politik eine zunehmend gechind
unverzichtbare Rolle.

4.1. Beirat ,Zivile Krisenpravention®

Seit seiner Konstituierung am 11. Mai 2005 gemalf der Vorgabe dem#&ians kommt auf
nationaler Ebene dem Beirat ,Zivile Krisenpravention* eine weisetl Rolle bei der

Einbeziehung zivilgesellschaftlicher Akteure in Krisenpraventionsdfimanagement und
Friedenskonsolidierung zu. Er setzt sich aus 19 Vertretern redev@mnganisationen und
Dachverbande sowie Personlichkeiten mit besonderer krisenpravditpertise zusammen,
die durch den Ressortkreis benannt wurden. Er bildet die inhaltlichewefmnkte des

Aktionsplans so reprasentativ wie moglich ab und umfasst Veftnetem aus den Bereichen
Wissenschaft, Sicherheitspolitik und Politikberatung, EntwicklungskoliMenschenrechte
und humanitare Fragen, Umwelt, Kirchen, Wirtschaft und Politischiurgjen. Eine

fakultative Teilnahme an Beiratssitzungen ist fur Fraktionsstemi-innen der im Deutschen
Bundestag vertretenen Parteien vorgesehen. Der Beirat, der ranmglesteimal jahrlich zu
offiziellen Sitzungen zusammentrifft und intensiven Kontakt untereinapitiegt, berat den

Ressortkreis fachlich. Er stellt ihm Fahigkeiten und Kenntnisse aus velsasien Bereichen
der Zivilgesellschaft zur Verfligung und engagiert sich inlemieArbeitsgruppen des
Ressortkreises.

4.2. Arbeitsgemeinschaft Entwicklungspolitische Friedensarbeit im BMZ
Im Jahr 2004 ist die Arbeitsgemeinschaft Entwicklungspolitisched&nsarbeit (FriEnt) in

ihre zweite Phase getreten. FriEnt umfasst sieben staa{l&l&) und nichtstaatliche
Organisationen aus dem Entwicklungs- und Friedensbereich — Evangelsthecklungs-
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dienst, Friedrich-Ebert-Stiftung, GTZ, Katholische Zentralstélie Entwicklung/Misereor,

Konsortium ZFD, Plattform Zivile Konfliktbearbeitung/INEF — und wird ai.. aus dem

Haushalt des BMZ finanziert. Die Arbeitsgemeinschaft fumgeds Informations- und

Wissensdrehscheibe, fordert fachlichen Austausch und Vernetzung uet léneter- und

themenbezogene Strategieberatung fir die Mitgliedsorganisationen. -Rkifantaten im

Berichtszeitraum umfassten u. a. die Durchfiihrung von regelméaiignstenden Rundtisch-

Gesprachen mit Vertreter/-innen staatlicher Institutionen und megietungsorganisationen

zu Kolumbien, Nepal und Israel/Palastina. Der Austausch Uber akirgldcklungen und

Problemstellungen in den L&ndern sowie die Entwicklung von Handlungsoptiomén

gemeinsamen Aktivitaten standen dabei im Vordergrund.

—  Transitional Justic§Gerechtigkeit in Nach-Konflikt-Situationen): Organisation eines
Fachgesprachs zu Konzepten, Spannungsfeldern und Handlungsoptionen entwicklungs-
und friedenspolitischer Organisationen im  Bereicfiransitional  Justice
Vergangenheitsbewaltigung und Versohnungsarbeit.

- Pravention:Fachlicher Input zu Fragen der Pravent{igarly Warning — Early Action);
Berichterstattung und Vernetzung im deutschen Kontext.

- Religion und Konflikt:Organisation eines Fachgesprachs zu Entwicklungszusammen-
arbeit, Religion(en) und Konflikten in Subsahara-Afrika.

- Methoden:Organisation von Fachgesprachen zu konzeptionellen und umsetzungsrele-
vanten Fragestellungen von Methoden friedens- und konfliktsensibler Planung,
Wirkungsbeobachtung und Evaluation.

In Vorbereitung auf die kommende deutsche EU-Ratsprasidentdmtraiint sich FriEnt
zusammen mit zivilgesellschaftlichen Organisationen aus den vorampegs Prasident-
schaftslandern, um die gemeinsame Formulierung von Vorschlageimé@ir engeren und
kontinuierlicheren Austausch zischen der EU und der Zivilgesellschaft..Hiemle am 4./5.
April 2006 ein Seminar von FriEnt organisiert.

4.3. Vernetzung auf europaischer Ebene

Anders als auf der nationalen deutschen besteht auf europaischee HEimeh) kein
formalisiertes Forum fur einen regelméaRigen Dialog zwischen 2sddschaft und EU in
Belangen der Krisenpravention und des Krisenmanagements. Allerdeften tertreter
einschlagiger NROs in regelméafRigen Abstanden zum GedankenaustaudemrRiblitischen
und Sicherheitspolitischen Komitee der EU, welches die politiscoetrélle tUber EU-
Krisenmanagementmissionen im Rahmen der ESVP auslbt, zusammegreV@#iancen
liegen in der Grindung deZonflict Prevention Groupn Brissel im Oktober 2005, eines
zunéchst fur ein Jahr von der EU finanzierten Zusammenschlusses vowisigigen
Nichtregierungsorganisationen, u. a. der International Crisis Groupjer die Bundes-
regierung Kontakte unterhalt und die die EU in Fragen der Krisemptian beraten soll.
Dennoch: Das Fehlen einer langfristig gesicherten Schniétstelischen NROs und EU-
Institutionen im Bereich der Konfliktbearbeitung wirkt sich auf eisgstematische
Kooperation hinderlich aus. Andererseits ist eine formierte eu@iZivilgesellschaft
derzeit auch erst in Ansétzen zu erkennen. ,Européisches” ziViggdesdtliches Engagement
ist nach wie vor stark von nationalen Unterschieden und Interessen gepragt.

In Kontakten vom Vorsitzenden des Ressortkreises und von Vertreternchaguts
zivilgesellschaftlicher Organisationen mit den europaischen tutisnen (Europdaisches
Parlament, Rat und Kommission der EU) und europaischen NROs gsladig eleutschen
Modelle und Erfahrungen starker auf der européischen Ebene bekanntlzennuamd dem
Gedanken der Kooperation in der Krisenpravention bei den BriUssele¢utlosgn zu mehr
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Resonanz zu verhelfen. Die Gesprache machten eine Gestaltuniysibfieei gleichzeitig
regem Interesse an inhaltlichen und institutionellen Fragen dserfravention in Brussel
deutlich. Hier gilt es, auch in den kommenden Jahren weitere Fittes@u erzielen (siehe
auch E. Perspektiven).

4.4. Globale Vernetzung

Deutschland hat im Berichtszeitraum auch im VN-Rahmen eingitalBnerkannte Rolle als
Hauptférderer der Krisenpravention weltweit Gibernommen:

a) durch Unterstitzung und uberjahrige Mitfinanzierung der 2001 von VN-Gsslastar
Kofi Annan initiierten,Global Partnership for the Prevention of Armed Confli¢gGPPAC)

Ziel von GPPAC st es, den Willensbildungsprozess der Zivillgebaft weltweit
voranzutreiben und ihr gro3eren Einfluss bei Konfliktbearbeitung und Geéxadntion in
ihren jeweiligen Regionen und weltweit in den Vereinten Nation@zugiumen. Die
GPPAC-Weltkonferenz (21.-24. Juli 2005, New York) hat die konstruktive Rolle de
Zivilgesellschaft, insbesondere auch lokaler NROs, zur Unterstitzdeg VN-
Reformprozesses, zur Schaffung robuster Partnerschaften zwisegemuRgen, NROs und
den VN sowie zur Starkung operationeller und struktureller Krisgeptébn unterstrichen.
Die Konferenz hat eine globale Agenda verabschiedet und den VN Ubergebé&fiN Baben
sich zur Partnerschaft mit der Zivilgesellschaft verpflichBetndesregierung und deutsche
NROs haben sich fir Fortsetzung und Ausbau eines konzertierten slggbaftlichen
Einsatzes fur Krisenpravention und fir die Implementierung von Mal3mabimgesetzt, die
zu einer Mobilisierung der Zivilgesellschaft weltweit und zu ef&&rkung der inhaltlichen
Zusammenarbeit zwischen den NROs und den VN fihren.

b) als Mitinitiator (neben der Schweiz) dgeroup of Friends on Conflict Prevention and
Peacebuilding“(Gruppe der Freunde der Konfliktpravention — GoF) in New York
Zusammen mit der Schweiz hat Deutschland im VN-Rahmen é&nezess gleichgesinnter
Mitgliedstaaten aus Nord und Sud zu Krisenpravention, Krisenmanagennaght
Friedenskonsolidierung gemeinsam mit dem VN-Sekretariat und Nittbderi. Die Gruppe
hat sich im Dezember 2004 konstituiert. Sie versteht sich — azalngGlobal Compact
Business“des VN-Generalsekretars (siehe B.6.3.a.) — als Nukleus eidebalGCompact
Krisenpravention®“. Sie hat das Kapitel ,Krisenpravention“ desfédokuments der Staats-
und Regierungschefs vom September 2005 maf3geblich beeinflusst umd SiBhRahmen
als Plattform zur Diskussion aller Aspekte der Krisenpravention etabliert.

5. Ressourcen — Personal und Finanzen
5.1. Personelle Ressourcen

Sowohl die Starkung der erforderlichen Strukturen als VoraussetZiglgiver Krisen-
pravention und Krisenmanagements als auch die operationelle Umsatmliafplséngig von
der Verfugbarkeit ausreichender finanzieller und personelleroResn. Dieses Problem ist
fur alle in Krisenpravention und -management engagierten Staateohzum@ne nationale
Aufgabe. Nur diejenigen Ressourcen, die national zur Verfiugung stehen,nkd@mne
internationalen Verbund zum Einsatz gebracht werden. Die BegrdnaénéRessourcen hat
dabei zum,double- oder triple-hatting”von Kapazitaten gefiihrt, zumal sich der Bedarf an
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Krisenmanagementfahigkeiten aller Organisationen — EU ebenso Ai® Nind VN — auf
die gleichen Kapazitaten erstreckt.

a) Auch mit Blick auf die eigenen, nationalen Strukturen mussdiee Bundesregierung an
der Vorgabe der Aktion 137 messen lassen, die es ihr zur Aufgabkt, sicherzustellen,
dass das fur Krisenpravention erforderliche Personal bedarfagenacVerfigung gestellt
und eingesetzt wird. Im Auswartigen Amt, dem es obliegt, die Imgderung des
Aktionsplans ressortubergreifend zu koordinieren (Aktion 136), wurde zandigsveck der
Arbeitsstab ,Aktionsplan Zivile Krisenpravention“ in der Abteilung fGiobale Fragen
eingerichtet, der auch dem Vorsitzenden des Ressortkreises WZivile
Krisenpravention“ zuarbeitet. Der Arbeitsstab wurde bewussbridbergreifend angelegt
(siehe C.1.1.). Allerdings sind die Moglichkeiten fur eine Vekstdg der personellen
Ausstattung der Bundesregierung im Bereich der Krisenpraventiom dias Erfordernis,
zusatzliches Personal an anderen Stellen einzusparen, begrenzt.

b) Die Bundesregierung hat im Berichtszeitraum eine Reihe vaBn&hmen ergriffen, um
sich in die Lage zu versetzen, ihrer international anerkannten RislldJraerstitzer
krisenpraventiver Politik auch in der praktischen Umsetzung gerechierden und die
ausreichende Verfugbarkeit qualifizierten Personals fir Ei@sa Missionen, aber auch als
Stammpersonal Internationaler Organisationen, zu sichern. MEidechtung des Zentrums
fur Internationale Friedenseinsatze (ZIF) wurde bereits 2002ntscheidender Schritt zur
professionellen Rekrutierung und Ausbildung zivilen Friedenspersonals. gaither wurde
— vor allem in Kooperation mit Trainingseinrichtungen anderer ElgiMdstaaten, aber auch
in Unterstitzung der Ausbildung von VN-Personal — die Ausbildung flisibfiseinsatze
fortentwickelt und standardisiert. Im Berichtszeitraum durchlieferesegt 274£&xperten fur
Einsatze in Kurz- oder Langzeitwahlbeobachtung oder Friedensmessdie Ausbildung des
ZIF. Der Anteil der weiblichen Kursteilnehmer lag im Refejahz 2005 bei etwa 40 %. Der
durchschnittliche Anteil der Bewerberinnen im Trainingspool betragt 36 %.

c) Erfahrungen vor allem mit ESVP-Missionen haben zu einer bedariterten
Ausweitung des in der Datei gespeicherten Personenkreises urKategerien gefuhrt, um
neben den klassischen Feldern (Politischer Berater, Juristerse®psrten) auch in
Bereichen wie Beschaffung, Logistik, Finanzen, Personalvamglt Administration,
Wirtschaft und IT Personal anbieten zu kdnnen. Zusatzlich zu der iZlBddatenbank
erfassten Persomakervevon in Trainingskursen ausgebildetem Personal soll in Kiirze auch
die Madglichkeit der Selbstregistrierung von Experten mit besond&émngkeiten und
Interesse an einer Missionsteilnahme geschaffen werden.r Rlgmeine Pool potentieller
Kandidaten und Kandidatinnefur Friedenseinsatze soll der Bundesregierung dann noch
bessere und schnellere Kontaktmdglichkeiten zu Experten mitesstanten Profilen
(besondere Kombinationen von Sprachkenntnissen/Qualifikationen in den o.egchBey
Auslands- bzw. Missionserfahrungen) bieten, um auf Anforderungen natitamaler
Organisationen von sekundiertem Personal fir Missionseinsitze schredigieren zu
kénnen. Damit kdnnen die Chancen fir eine bedeutsame deutsche perseteiliguBg
gerade in Missions-Hauptquartieren gesteigert und zu einer sahr@perationalitat von
Missionen beigetragen werden. Zur Zeit sind etwa 1000 Expertereigorialpool des ZIF
erfasst, 38 % davon sind Frauen.

d) Ressortarbeitsgruppe ,Rechtliche Ausgestaltung der Personalentsendung*

Mit dem doppelten Ziel, Einsatze in Friedensmissionen fur eineretaeiKreis qualifizierter
Berufstatiger attraktiv zu machen und den Pool zu vergré3ern sowientsendung von
Experten und Expertinnen in Friedensmissionen vertraglich und versigséechnisch

78



abzusichern, hat die Bundesregierung entsprechend dem Priufauftragktder A des
Aktionsplans die Initiative zur Klarung der mit der Entsendung ziviRgrsonals in
internationale Friedensmissionen verbundenen Rechtsfragen ergriffafgab& der
Ressortarbeitsgruppe ,Personalentsendung“ ist, dem Beschluss tdatss&kretare/
Staatsminister vom 19. Januar 2005 folgend, die Identifizierung von Regéltkegsbei der
Entsendung ziviler Fachkrafte in Friedenseinsatze und das AufzesgeMdglichkeiten zu
ihrer Schlielfung. Die Ressortarbeitsgruppe ist unter dem DacRessortkreises ,Zivile
Krisenpréavention® tatig.

Einer verstarkten Entsendung stehen gegenwartig verschiedene Hiselemtigegen. Bislang
werden Personalentsendungen auf sehr unterschiedlichen Wegen vorgenomer

Verwaltungsaufwand fir diese Entsendungen ist hoch. Die uneinhelickgestaltung der
Entsendungen hat zur Folge, dass die Bundesregierung nicht in dem MaBeaP@&

Friedensmissionen entsendet, wie es ihren internationalen und nationaléscheoi

Zielsetzungen entspricht. Um dieser Problemlage Rechnung zu,tregeden gegenwaértig
von der Ressortarbeitsgruppe ,Personalentsendung” Madoglichkeiten k- gesetzlicher
Regelungen — gepriift, die eine leicht handhabbare, flexible Gegtatter Entsendung
ermoglichen wirden. Dies kdnnte auch zu zahlenm&Rig umfangreichetgendiingen in
verschiedene internationale Friedensmissionen beitragen.

Um Auslandseinsatze fir qualifizierte Fachkrafte attraktiv zachen, wird sich die
Ressortarbeitsgruppe aufRerdem im Rahmen des rechtlich, politisch werd Bantick-

sichtigung der Haushaltslage Mdglichen mit der sozialen Aesicly der Entsandten
(Kranken-, Pflege-, Renten-, Arbeitslosen-, Unfallversicherungdssen. Zudem wird die
Versicherung einsatzbedingter Risiken angestrebt, soweit diebé bereits anderweitig
versichert sind.

e) Die Bundesregierung plant in Zusammenarbeit mitGlabal Compactorganisierten

Wirtschaftsunternehmen eine Initiative, um Unternehmen auf figernl Basis daflr zu

gewinnen, kurzfristig eigenes Personal fir den Einsatz in Fsadssionen zur Verfigung
zu stellen. Experten aus der Wirtschaft, die aus aktuellen Bagohgsverhaltnissen
freigestellt und nach Abschluss des Einsatzes in ihre urspringli@feschaftigungs-

verhaltnisse zuriickkehren wirden, konnten zu einer bedeutenden Erweiterung
verfigbaren Expertenpools beitragen.

f) Von besonderer praktischer Bedeutung fiir die Umsetzung krisenpu@veiktivitaten ist

die Bereitstellung von ausreichend qualifiziertem PersonalBieneich der bilateralen
Entwicklungszusammenarbeit zum Aufbau struktureller Stabilitdt und vechdhismen der
gewaltfreien Konfliktaustragung in den Partnerlandern. Dieeaen Anforderungen im
Kontext von Krisen und Konflikten hat die deutsche Entwicklungszusambeharkannt:

das Aufgabenfeld Weiterbildung und Qualifizierung fur Krisenpraventiond

Konfliktbearbeitung bildet einen wesentlichen Schwerpunkt der Anmeithiemenbereich. Es
wurden mehr als 500 FuUhrungskréfte, Experten und Partnerfachkraftededéschen
Entwicklungszusammenarbeit in Sensibilisierungs- und Qualifizienengsstaltungen
weitergebildet. Fortlaufende Angebote fir ausreisende Fachkraftelnlanrtdsmitarbeiter
wurden seit 2004 in der Vorbereitungsstatte fur EntwicklungszusamipegngV-EZ),

INWENt in Kooperation mit dem Sektorvorhaben Krisenpravention und Konfliktbaarge
der GTZ verankert.

Zudem sind Malinahmen der internationalen Vernetzung durch ein von meBedrem und
Organisationen getragenes Fortbildungsnetzwét&int Donor Training) im Bereich
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Krisenpravention in der Entstehung und werden in der zweiten JahtesBab6 als
Pilotprojekt in Uganda umgesetzt.

5.2. Finanzielle Ressourcen

Krisenpravention, Konfliktlosung und Friedenskonsolidierung erfordern den Einvest
finanziellen Ressourcen zur Finanzierung von Personal, sowohl natidealin den
Internationalen Organisationen und in den Missionen ,vor Ort“, und von durchzufhrende
Malnahmen. Nicht zeitgerecht und ausreichend zur Verflgung steheritld Nr
Mallnahmen der Krisenpravention verhindern, dass die Internationale inSeimadt
rechtzeitig reagieren kann. Der Aktionsplan beschreibt daher declausreichende und
verlassliche Finanzierung der Akteure zur Wahrnehmung ihrer kriseminéen Rolle als
eine wichtige Aufgabe der Bundesregierung (z. B. Aktion 51: Finanzdiusg) der GASP/
ESVP).

a) Die Bundesregierung hat sich im Berichtszeitraum auf &leenen im Rahmen ihrer
finanziellen Moglichkeiten fir eine der steigenden Bedeutung arggeme Finanzierung der
Krisenpravention eingesetzt. Einige Beispiele:

- Eine Koalitionsabsprache vom April 2005 sieht vor, dass das Bundesmumstder
Verteidigung aus dem Einzelplan 14 — vorbehaltlich der parlamsciten Bewilligung
— im Zeitraum 2006 bis 2008 bis zu 10 Mio. Euro fur Vorhaben des Resssetkrei
»Zivile Krisenpravention®, die im Zusammenhang mit der Bundeswebhest, zur
Verfigung stellt. Im aktuellen Haushaltsentwurf sind fir 2006 ausediMitteln 2,1
Mio. Euro vorgesehen. Der Ressortkreis beabsichtigt — vorbehaltlicpadementa-
rischen Bewilligung der dafir erforderlichen Finanzmittel —,imem 3-Jahres-Zeitraum
Mallnahmen zur Starkung westafrikanischer Peacekeeping-Fahigkeiten, e
Kleinwaffenkontrollprojekt, die Wiederherstellung eines Krankenhauses der
Konfliktregion Abchasien/Gali, die Entsendung von entwicklungspolitis@ematern
zur Kontingentausbildung beim CIMIC Zentrum (in Nienburg an desé&fjeund die
Einfuhrung von Umweltstandards auf Basis von NATO-Empfehlungen in den
georgischen Streitkraften zu finanzieren.

- Finanzielle Unterstltzung internationaler Strafgerichtshofe (Aktion 28)
Die Bundesregierung finanzierte im Beispielsjahr 2005 den Intenzddn
Strafgerichtshof fir das ehemalige Jugoslawien (IStGHJ) reftrrals 10 Mio. Euro,
das Ruanda Tribunal mit etwa 8 Mio. Euro. Der deutsche Beitrag i@méationalen
StrafgerichtshofInternational Criminal Court — ICC)elief sich auf 12,2 Mio. Euro,
hinzu kamen 2005 weitere zivilgesellschaftliche EinzelmalRnahmen zur Starkumg des
dem ICC verfolgten Ziels in H6he von 150.000 Euro aus dem Haushalt desrgewa
Amts.
Weitere Unterstltzung ging an das neu eingerichtete Khmer Riilgenal und den
Special Court Sierra Leone (siehe B.4.2.).

—  Fur den im Rahmen der Vereinten Nationen neu eingerichteterokbeiefonds,
mittels dessen die Vereinten Nationen Projekte zur Forderungrjudgmokratien
durchfuhren sollen und die auch der Stabilisierung und Krisenpravention diteiléa,
die Bundesregierung 2005 1,6 Mio. USD zur Verfigung. Als flunftgrof3ter
Beitragszahler nach Indien, Katar, den USA und Australien konnte dans damit
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einen Sitz im sechskopfigen Verwaltungsrat des Fonds einnehmen. Der Satzhgiieg
an Frankreich.

—  Der Global Fund for Conflict Preventionder Vereinten Nationen konnte im
Berichtszeitraum dagegen aufgrund der vorrangigen Unterstitmotgyer prioritarer
Mafinahmen nicht gefordert werden.

—  Die Bundesregierung stellte dem UNDP Trust Fund for Criggdation and Recovery
im Jahr 2004 830.000 Euro zur Verfigung. Durch Sondermittel in H6he von 20 Mio.
Euro fir Programme im Rahmen der Tsunami-Hilfe und 5 Mio. Euro diér
Erdbebenhilfe Pakistan beliefen sich die Zuwendungen im Jahr 2005 gesanst fast
27 Mio. Euro (Aktion 10).

—  Der Aktionsplan verpflichtet die Bundesregierung (Aktion 51), sichctdueine
angemessene Finanzausstattung fur eine Verbesserung der Haidtigkg der EU
im Bereich der Gemeinsamen Aul3en- und Sicherheitspolitik eineasdintsprechend
hat die Bundesregierung in den EU-Haushaltsverhandlungen eine denclperditis
Priorititen der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik der mgénsessene
Aufstockung des ,GASP-Titels* im EU-Haushalt unterstitzt. Fur62@0nnte eine
Erh6éhung des Haushaltsansatzes @@r6 auf 102,6Mio. Euro erreicht werden. Im
Rahmen der Verhandlungen zur Finanziellen Vorausschau 2007-2013 wird es
voraussichtlich zu einer weiteren Erhdhung des fur die Gemeinsamen-Auf3d
Sicherheitspolitik zur Verfiigung stehenden Titels kommen.

- Die Bundesrepublik hat die Afrikanische Friedensfazi(idtican Peace FacilityYiber
ihre Beitrage zum Europaischen Entwicklungsfonds — aus dem di&aAiBcthe
Friedensfazilitdit gemal? Beschluss des AKP-EU-Ministerzatgichst einstweilig bis
2006 finanziert wurde — mit rund 57,5 Mio. Euro mitfinanziert. Anfang 200@lies
Frage der langfristigen Weiterfinanzierung im Rahmen der Ewdpan Union noch
nicht entschieden.

—  Die Bundesregierung setzt im Rahmen der Entwicklungszusamragnamd 20 %
ihrer bilateralen Mittel im Umfeld von Konflikten und zur Untergtiitg von
Konfliktldsung ein. Bei rund einem Dutzend der Partnerlander sind Kridesptiion
und Friedensentwicklung Schwerpunkt oder Querschnittsthema der Entwicklungs-
zusammenarbeit.

b) Ressourcenpooling

Die Bundesregierung strebt auch im Bereich der Krisenpravenionfliktiosung und
Friedenskonsolidierung einen moglichst effizienten und effektiven leiitatz an. Dabei ist
— entsprechend dem ganzheitlichen Politikansatz — ressorttuibardraifé die Wirksamkeit
und Wirtschaftlichkeit des Mitteleinsatzes zu achten.

Der Aktionsplan verpflichtet den Ressortkreis, ,die Einrichtung von gesaei verwalteten
Fonds fur Krisenpravention aus Mitteln der Ressorts Auf3enpolitik,eMeting und
Entwicklungszusammenarbeit nach britischem Modell* auch fir Deutsthia prifen
... und ggf. ein Pilotprojekt durch(zu)fiihren* (Aktion 145). GroR3britannierelsitth durch
die Einrichtung deéfrica Conflict Prevention Poaind de<Global Conflict Prevention Pool,
aber auch durch eine Umorganisation seines Auf3enministeriums entlaumtader Themen
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(Schaffung einer Abteilung fur KonfliktpraventionGenflict Prevention Unjtim Bereich der
Konfliktpravention neu aufgestellt. Auch der Koalitionsvertrag vom 11. hdpez 2005 stellt
im Zusammenhang mit dem Ausbau der Instrumentarien zur Krisenpgivent -reaktion
fest, dass diese ,prioritare Querschnittsaufgabe ... die Zusardhmany vorhandener
finanzieller und personeller Ressourcen ...“ erfordert.

Mit der Prifung beauftragte der Ressortkreis auf Eben&w@atssekretare/Staatsminister am
19. Januar 2005 eine aus Haushalts- und Krisenpraventionsexperten detsPestehende
Unterarbeitsgruppe ,Ressourcenpooling®. Deren Prufung ergab, das3rghaisation der
Exekutivgewalt sowie die haushaltsrechtlichen, politischen und figleerz Voraussetzungen
in Deutschland und Grol3britannien betrachtliche Unterschiede aufw&gerkinrichtung
derartiger Fonds fur Konfliktpravention nach britischem Vorbild eistlumindest unter
den gegenwartigen Rahmenbedingungen daher nicht angeraten.

Gleichwohl ist der Mitteleinsatz im Bereich der Krisenprawemtinnerhalb der Bundes-
regierung verbesserungsfahig. Zur Steigerung von Koharenz urciffideutscher Beitréage
zur Krisenpravention kommt dabei vor allem ressortlibergreifenden Kemzént B. dem

PRT-Konzept, welches in Afghanistan angewandt wird) und einem eacltsd

abgestimmten Einsatz von Instrumenten und Haushaltsmitteln derigveteiRessorts
besondere Bedeutung zu.

In diesem Sinne hat der Ressortkreis beschlossenen, unterhalb der Ebene eslenginod
Haushaltsmitteln entsprechend der ,ganzheitlichen® Philosophie de®n8gtans zwei
eingrenzbare Pilotvorhaben durchzufiihren: das krisenpraventive Programm zur
Unterstitzung der Sicherheitssektorreform in Indonesien und ein ProjekStarkung
westafrikanischer Peacekeeping-Fahigkeiten. Beide Pilotprojeiktdnen sich durch eine
ressortibergreifende Planung, einen umfassenden Ansatz, gemeinsameeurfsf des
Mitteleinsatzes und gemeinsame Implementierung aus, auch untaébeziehung
nichtstaatlicher Akteure (Naheres siehe F.3 und F.4. — Ausgewahlte Einzelmalinahmen)

Der Ressortkreis wird die beiden Pilotvorhaben sorgfaltig auswerten und aufGlieedtage

Empfehlungen fir die Steuerung des Mitteleinsatzes im Beregrh Kaisenpravention
erarbeiten.
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D. Ausgewahlte Instrumente

.Im Gegensatz zu der massiv erkennbaren Bedrohung
zur Zeit des Kalten Krieges ist keine der neuedr@®ingen
rein militdrischer Natur und kann auch nicht mitrre
militarischen Mitteln bewaltigt werden. Jede diese
Bedrohungen erfordert eine Kombination von Instrates.“
(Europdische Sicherheitsstrategie)

Effektive krisenpraventive Politik erfordert neben den richtigen Sirakt der
ressortibergreifenden ,interdisziplindren* Zusammenarbeit und alisngien Ressourcen
den Einsatz geeigneter Instrumente. Dies sind Uber die Uublicheenpraventiven
Instrumente der Auf3en-, Sicherheits- und Entwicklungspolitik hinausjmvi@ktionsplan
exemplarisch dargestellt, vor allem Instrumente der Frihwarnungzidémilitarischen
Kooperation, der Konfliktbearbeitung in Zusammenarbeit mit nationateninternationalen
nichtstaatlichen Akteuren sowie der Verankerung der Krisenpiéaweals Querschnitts-
aufgabe. Im letzteren Falle geht es vor allem um Instrumemie Methoden, die es den
Beteiligten erleichtern, die Krisenrelevanz des politischen Haadell erkennen und ihr
angemessen Rechnung zu tragen, indem Konflikte durch Mafinahmen nicht riterscha
sondern Gelegenheiten zur Friedensférderung genutzt werden.

1. Landergespréachskreise

Ressortubergreifende Landergesprachskreise, in deren ArbeiZidigesellschaft eng
eingebunden wird, sind im Aktionsplan als ein Instrument der Krisenpréaergrankert. Sie
sollen mit Blick auf das Krisenpotential in den untersuchten LandegivRen Strategien
entwerfen, die in den einzelnen Politikfeldern zu einer engeren Absing zwischen den
Ressorts, aber auch mit der Zivilgesellschaft fuhren. Die €gimat enthalten konkrete
Handlungsoptionen v. a. fur die Politik der Bundesregierung, die zu eiheelsren
Handlungsfahigkeit und damit einer Verbesserung der Schnittstelischen ,early
warning“ und,early action“ beitragen. Landergespréachskreise stehen unter der Fuhrung des
Ressortkreises ,Zivile Krisenpravention®, welcher in der Besipatiode als Pilotprojekt den
Landergesprachskreis Nigeriinrichtete. Dieser verfasste eine politische Analyse Niggeri
in der strukturelle Defizite des Landes beleuchtet wurden, deekpbtential bergen. Auf der
Basis dieser Analyse hat der Landergesprachskreis im Ok20B&reine Politikstrategie mit
Handlungsoptionen vorgelegt, die dazu beitragen sollen, vorhandenes Kesgiapbereits
im Vorfeld zu entscharfen. Die empfohlenen Mal3hahmen werden nun im Zesawnken
mit den nigerianischen Behoérden und NichtregierungsorganisatiomerRahmen des
Moglichen in die Praxis umgesetzt. Mit der Ubermittlung der Askegebnisse des
Landergesprachskreises Nigeria an die relevanten europaischeatibmstn verfolgt die
Bundesregierung aulRerdem das Ziel, einen verstarkten Informatioms-Erfahrungs-
austausch im Bereich der zivilen Krisenpravention zwischen deniddis¢paten der EU und
den europdischen Institutionen zu beférdern.

Obwohl das Pilotprojekt insgesamt v. a. mit Blick auf die Intensimgrder Zusammenarbeit
staatlicher und nichtstaatlicher Akteure als Erfolg gewertetien kann, hat die Auswertung
des Projekts einige methodische und strukturelle Probleme aufgezeiggs diei der
Einrichtung eines zweiten Landergesprachskreises zu beachten gilt:
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- Das Spannungsverhaltnis zwischen transparentem Regierungshaeddimbindung
relevanter Nichtregierungsorganisationen und anderer VertreteZididgesellschaft
einerseits und der notwendigen Vertraulichkeit sowie der erfacteridiplomatischen
Sensibilitat bei der Befassung mit dem Krisenpotential eingad?@ndes andererseits:
Wichtiger Bestandteil der Arbeit eines Landergesprachggeist daher auch der
Prozess der Vertrauensbildung zwischen den beteiligten dteatlicd nichtstaatlichen
Akteuren. Die Vertrauensbildung hat neben der fallbezogenen Analyse-Aus-
wertungsarbeit im La&ndergesprachskreis und verantwortungsvolkmadeth vor Ort
eine eigene Wertigkeit.

—  Die Schwierigkeit der Auswahl der Lander/Regionen, die sichdie Erstellung
praventivpolitischer Strategien durch einen L&ndergesprachskreisengigohne
bestehende Strukturen (z. B. Krisenstdbe) zu doppeln und gleichzeitiggtienzten
personellen Kapazitdten der beteiligten Akteure zu bertcksichtiggmalNém hieran
kann eine flachendeckende Erfassung aller potentiellen Krisergebiet
Landergesprachskreisen im Sinne eamly warning — early actioscheitern.

—  Die Notwendigkeit, Analysen und Strategien von mehr als nur galijescher
Relevanz, sondern langerfristige Giltigkeit zu erstellen, lgteitg aber konkrete
Handlungsoptionen zu entwerfen.

- Die Schwierigkeiten bei der Implementierung und Operatiogalisg: Die Umsetzung
der Arbeitsergebnisse eines Landergesprachskreises in Zusameiemait nicht-
staatlichen Akteuren und dem betroffenen Partnerland erfordern, wemachhaltig
krisenpraventiv wirken sollen, ein noch starker koordiniertes Vorgeheambalieiligten
Akteure und eine regelmé&Rige Evaluierung der Ergebnisse: Gleichwdhhngestrebt,
den Umsetzungsprozess trotz knapper personeller und finanzieller Ressonr
Rahmen des Mdglichen zu verbessern. Die Umsetzungsphase diésekgabdnisse des
Landergesprachskreises Nigeria, die gerade erst begonnen Hathinirwertvolle
Erkenntnisse bringen.

Die Entscheidung uber die Einrichtung eines zweiten Landergespréiseskist noch nicht
gefallen. Auch unter Einbeziehung der Expertise des Beirats gnlsenpravention* berat
der Ressortkreis ,Zivile Krisenpravention® zur Zeit, welche Landder Regionen sich
eignen und anbieten wirden, um im Fokus eines zweiten Landergesprachskreises zu stehen.

2.  Krisenpravention in der Entwicklungszusammenarbeit

2.1. Ubersektorales Konzept zur Krisenpravention, Konfliktbearbeitung und Friedens-
forderung in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit (EZ) — (Aktion 112)

Die Ziele der deutschen Entwicklungspolitik ,Armut bekampfen, Glsialing gestalten,
Frieden sichern* weisen auf den inneren Zusammenhang von Entwickltidgraeinen und
Frieden und Sicherheit auf der anderen Seite hin. Um diesen AmsiézPraxis umzusetzen,
entwickelte die Bundesregierung das im Aktionsplan vorgeselginersektorale Konzept
zur Krisenpravention, Konfliktbearbeitung und Friedensférderung in der deutschierd&x
im Fruhjahr 2005 verabschiedet wurde. Das Konzept operationaliseeitn Aktionsplan
niedergelegten Prinzipien fur die Entwicklungspolitik. Es enthalt eusebindliche
Handlungsanleitung fir die Planung, Steuerung und Durchfihrung der dewssahitichen
Entwicklungszusammenarbeit in Landern, die auf der Basis der Kiiberdrnung des
Bundesministeriums fir wirtschaftliche Zusammenarbeit als Lamdié erhohtem oder
akutem Praventionsbedarf eingestuft werden, sowie fur Post-Kiebfinder. Fir die
nichtstaatliche Entwicklungszusammenarbeit dienen die Handlungseorgdh Anregungen
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und Orientierungshilfe. Das Konzept macht deutlich, wie Entwicklpolgg im nationalen
und internationalen Rahmen koordiniert und koharent gestaltet werden kammt d
friedensfordernde Wirkungen sichergestellt werden kénnen. Es wueighe Methoden und
Ansatze in der Entwicklungszusammenarbeit angewendet werden miissdie Eskalation
von Konflikten zu gewaltsamen Krisen und Kriegen einzudammen, um digkédhvon
Staat und Gesellschaft zu starken, um Konflikte ohne Gewalt zbdiesr und zu I6sen, und
um Waffenstillstand und Friedensabkommen durch Wiederaufbau, Reatmegrund
Aufarbeitung des Geschehenen mit Leben zu fillen. Die Konflikt-Kerewungurden als
innovativer Ansatz fur Monitoring und Einfihrung von Standards in der Krisegptian in
der OECD/DAC-Arbeitsgruppe  ,Krisenpravention und  Entwicklungszusamme
arbeit* (CPDC) vorgestellt und fanden grof3e Beachtung

2.2. Krisenpravention als Querschnittsaufgabe in der Entwicklungszusammenarbeit

Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, die Bezlige vanckhingspolitik zu Krise
und Konflikt im Sinne einedainstreamingsichtbar zu machen, fir Konfliktsensibilitat im
ressortibergreifenden Ansatz zu werben und eine starkere AusrichtiKgisenpravention
und Friedensforderung zu bewirken.

In der L&nderarbeit ist der Bundesregierung gemeinsam mit den Durchfidngargsationen
bereits eine starkere Ausrichtung des bilateralen staatl€EBdPortfolios auf krisenpréaventiv
ausgerichtete Projekte und Programme gelungen. Rund die Hélfte tesrRBader haben als
Bereiche der Zusammenarbeit Themen der politischen Dimension, uteée Regierungs-
fuhrung und Konfliktpravention/Friedensentwicklung, vereinbart. Dartber hirgigs sich
die starkere Ausrichtung des bilateralen staatlichen Portfolios dechnischen
Zusammenarbeit (TZ) durch eine Belegung von rund 40 % der furatism&planung 2006
gemeldeten MalRhahmen mit direkter oder indirekter krisenpraventivkuny. Andererseits
werden aber auch im Bereich Friedensentwicklung und Krisenpraventisrachsendem
Mal3e konkrete Schwerpunkte in der EZ mit einzelnen Landern aufgebaut. In Lander, in denen
die Partner mit einer solchen Schwerpunktbildung einverstanden sind, diellsfaBnahmen
der Entwicklungszusammenarbeit in diesem Schwerpunkt zu einem sgdigsogramm
zur Krisenpréavention und Konflikttransformation integriert werden.r \lieserer Partner-
lander (Kolumbien, Sri Lanka, Guatemala und Senegal) haben beregiterazbeiten derzeit
einen Sektorschwerpunkt ,Krisenpravention und Konfliktbearbeitung®.

Die entwicklungspolitische Arbeit in der Krisenpravention und Kétifkarbeitung wie auch
die Tatigkeit in Konflikt- und Post-Konflikt-Landern fordert besond&ehliche wie auch
soziale und kommunikative Kompetenzen seitens des Projektpersonals. Koairat der
Qualifizierung des Personals besondere Bedeutung zu, dem die lsta&Hcdurch eine
Vielzahl von Fortbildungsveranstaltungen und Seminaren Rechnung tiags
Sektorberatungsvorhaben Krisenpravention bei der GTZ hatte u. Aufgabe, einwochige
Trainingskurse fur die bereits im Ausland tatigen Mitarbedter Entwicklungszusammen-
arbeit in den Partnerlandern vor Ort durchzufuhren.

Auf internationaler Ebene erarbeitet derzeit eine Gruppe von Gethierim,,Development
Competence Network{Netzwerk der Fortbildungsabteilungen) zusammengeschlossen sind,
unter Federfihrung des BMZ ein Konzept zur gemeinsamen Gebedondpilvor Ort im
Bereich Krisenpréventio,Joint Donor Trainings®). Ein erstes gemeinsames Training fur
OECD/DAC-Mitglieder soll 2006 stattfinden.
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3. Zivil-Militarische Kooperation: PRT-Konzept (Provincial Reconstriich Teams) und
CIMIC (Civil-Military Cooperation)

3.1. Provincial Reconstruction Teams (PRT)

Einsatze im Rahmen komplexer Friedensmissionen mit Entwicklungs- $@genannten
.Nation-Building“-Komponenten erfordern effektive zivil-militarise Zusammenarbeit. Mit
den ,Provincial Reconstruction Teams*” sind bei der Stabilisierungdema Wiederaufbau
Afghanistans neue Kooperationsformen erprobt worden, die das Potemtalr Verfligung
stehenden Soldaten, Diplomaten, zivilen Experten und nicht zuletzindeziellen Mittel
optimal nutzen sollen. Grundgedanke der deutschen Idee der PRTskenhdegtionelle wie
operative Zusammenwirken ziviland militarischer Experten, die integriert und gleichrangig
(gefihrt durch eine ,Doppelspitze* von Auswartigem Amt und Bundesministerler
Verteidigung) unter einem politischen Gesamtauftrag in instabilen Krisestge arbeiten.

Die ,Provincial Reconstruction Teams* beispielsweise in Kundus und Faisabae gioale
Wiederaufbauteams, in denen sich der ressortibergreifende AnsatzchHlmuds zur
Unterstitzung Afghanistans widerspiegelt. Diese Teams bestahen Vertretern des
Auswartigen Amts, des Bundesministeriums des Innern, des Bunddsnumis flr
wirtschaftliche Zusammenarbeit und aus der militarischen Kompodent®undeswehr. lhre
wesentlichen Aufgaben sind: Unterstitzung bei der Aufrechterhaltungidkerheit und
Forderung des Wiederaufbaus von Administration, Sicherheitsstrukturennradtruktur.
Eingebettet in die Internationale Gemeinschaft, unterstitatsbeland so die Bildung und
Festigung legitimierter Staatsgewalt auf3erhalb von Kabuld®&w®si Konzept der PRT handelt
es sich um eine neue und zukunftsweisende Vorgehensweise bei Frisdemsan. Sie
unterscheidet sich von den bisher gewohnten Einsatzen. Ein weseritlidieeschied ist die
strukturelle Abbildung des ressortiibergreifenden Ansatzes mér eivil-militarischen
Doppelspitze. Die Bundeswehr ist fur die Sicherheit der AngehtdgsnPRT zustandig,
unterstitzt die Reform des Sicherheitssektors und stelltamspi¢zifische Fahigkeiten auch
fur zivile Aufbauprojekte zur Verfiugung. Darlber hinaus fuhrt die Bsweéér aktiv
Informationskampagnen flr die Bevolkerung, sammelt Informationen iRldene und wirkt
durch ihre deutliche, fir jedermann sichtbare Prasenz. Damit sWrleébenso stabilisierend
wie durch den Aufbau eines regionalen Netzwerkes mit lokalembren, regionalen
Machthabern, Organisationen der Vereinten Nationen und Hilfsorganisati@ie ist
gesuchter Ansprechpartner, gewinnt ein umfassendes Lagebildt ulaanié zum préaventiven
Handeln und zu angemessener Reaktion gleichermal3en beféhigt. AuAdigaeen sind
Starke und Struktur der PRT optimiert ausgerichtet. Die PerspeKtivelie Zukunft sind gut.
Bereits jetzt hat die zunehmende Stabilisierung in der Regiometu Zuversicht bei der
Bevolkerung gefuhrt. Allerorts sind rege Bautatigkeiten zu beobaclenwird wieder
investiert. Die Tatsache, dass mehrere andere Nationen aieltsban von Deutschland
gefuhrten PRTs aktiv beteiligen und sich noch weitere aktiv beteiligdlen, beweist den
Erfolg der deutschen PRT-Arbeit (zu Details des PRT-Engagernmeffghanistan siehe F.1.
Ausgewahlte Einzelmalinahmen).

Wahrend eine abschlieende Bewertung des PRT-Konzepts als Gachegerfriht wéare,
kann eine vorsichtige Zwischenbilanz gezogen werden: Der gldigezeind gleich-
berechtigte Einsatz von Diplomaten, Soldaten, Polizei- und Justizausbilsi@vie
Entwicklungsexperten, die gemeinsam am politisch-institutionellen umtschaftlich-
physischen Wiederaufbau arbeiten, ist der richtige Ansatz, uhhakige Stabilisierung zu
erreichen. Entscheidend ist, dass sich alle entsendenden Ressbris 8onn und Berlin
dem Teamgedanken verpflichtet fihlen, der die praktische Zusammenarbélrt pragt.
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Hierfir werden neuartige, ressortlbergreifende Fuhrungsstroktuned ein ,neues
Denken®“ in vielen Bereichen gleichermalRen bendétigt. Das PRT-igorisdert hier eine

wichtige konzeptionelle Grundlage, die es umzusetzen und fortzuentwigikelEs wéare

sinnvoll, zukilinftig gemeinsame Planungen fir den Einsatz von PRT undeximEnsame
politische und praktische Einsatzvorbereitung des flr PRTs vorgeseRghringspersonals
durchzufihren.

3.2. CIMIC-Konzept

Die Teilkonzeption Zivil-Militdrische Zusammenarbeiyil-Military Cooperation— CIMIC)
der Bundeswehr regelt als konzeptionelles Grundlagendokument die ZitdHsthe
Zusammenarbeit innerhalb Deutschlands und bei Auslandseinsatzen desvigmdeDie
Teilkonzeption basiert auf NATO-Dokumenten, welche unter deutsateiliBung erarbeitet
wurden, und auf den deutschen CIMIC-Einsatzerfahrungen seit 1997ir&ge den
veranderten sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen Rechnung, indemzivilk
militdrische Zusammenarbeit als eigenstidndige Aufgabe fegtgelerd. In einem
ganzheitlichen Ansatz umfasst sie nicht nur den Einsatz vaitk&iften im Rahmen der
Krisenbewaltigung, sondern bezieht sich auf das gesamte Epeldtzsn der Streitkrafte.
Dabei stehen drei Kernbereiche im Mittelpunkt:

- Koordinierung der zivil-militarischen Beziehungen,

- Unterstltzung der Streitkrafte und

—  Unterstutzung des zivilen Umfelds.

Damit wird deutlich, dass CIMIC weit mehr ist als eine eenterstiitzung der Streitkrafte
oder unmittelbare Hilfeleistung fiir die jeweilige Zivilbevolkeruegwa durch den Bau von
Kindergarten, und somit dem Erreichen des politischen Einsatmasglesamt dient. Durch
ein  funktionsfahiges zivil-militdrisches Beziehungsgeflecht salie militarische
Entscheidungsfindung und Handlungsfahigkeit untersttitzt und gleichdigtignterstitzung
der lokalen nationalen zivilen Entscheidungstrager im Sinn der eigeol@ischen und
militarischen Einsatzziele erméglicht werden.

Im Grundverstandnis, dass CIMIC integraler Bestandteil von Operatishedie Uber den

reinen Einsatz militarischer Mittel weit hinausgehen, wird BMVg an der Weiter-

entwicklung von CIMIC gearbeitet. Dabei werden insbesondere folgende Aspekte uritersuc

—  Optimierung von CIMIC in einem multinationalen, ressortibergrdéa Fahigkeits-
verbund unter enger Einbeziehung von Internationalen Organisationen, uRggier
organisationen und Nichtregierungsorganisationen, der Wirtschaft, déikBeing und
lokaler Entscheidungstrager sowie anderer relevanter Aktgarédrt, um in einem
synchronisierten Gesamtansatz wirksam zu werden, ohne dabei magitéeische
wirkungsorientierte Fahigkeit zu verlieren.

—  Starkere Differenzierung der Rolle von CIMIC im gesamtémsatzspektrum
(Pravention zur Konfliktvermeidung, ggf. zeitgleich Eingreif- und Sisibiiungs-
operationen, Schaffung eines sicheren Umfelds, Ubergang und Wiederaafvie
Hilfeleistungen der Bundeswehr im Ausland).

—  Berlcksichtigung eines umfassenden, ebenenubergreifenden WUeissén aller
internationalen, nationalen und regionalen Akteure. Die Verbindungen soliethera
politischen, militarpolitischen, militarstrategischen, operativen taidischen Ebene
hergestellt und gehalten werden.

In den Einsatzgebieten der Bundeswehr auf dem Balkan und in Afgramstd zivil-

militdrische Kooperation in zunehmendem Mal3e als Aufgabe alleantveortlichen
militarischen Fuhrer verstanden. Verbindung zum und Abstimmung mitzdelen Umfeld
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erfolgt nicht mehr nur Uber die dafir vorgesehenen VerbindungsofizDie Zusammen-
arbeit mit den Vertretern von AA und BMZ spielt eine zunehmend wichtigere Rolle.

Daruiber hinaus unterstitzt die Bundeswehr insbesondere durch den Emsaspeziell
ausgebildeten Soldaten in CIMIC-Elementen die Stabilisierung desipgeveltinsatzgebietes
und damit regelmaRig auch die eigene Auftragserfillung durch subsidiar durchgefgbne
Projekte zur Verbesserung der zivilen Situation. In enger Absting mit den zivilen
Partnern vor Ort sowie AA und BMZ in Deutschland werden Ziele und
Durchfihrungsmodalitaten festgelegt und die Finanzierung sichdlgeSest 1997 hat die
Bundeswehr in ihren Einsatzen 4.780 Projekte mit einem Gesamtvolumen voio.4Eukb

zur Unterstitzung des zivilen Umfelds durchgefihrt. Davon entfallei den
Berichtszeitraum 409 Projekte mit einem Gesamtvolumen von 2,8 Mio. Euro.

Die Bundeswehr bringt sich dariber hinaus durch den deutschen Ant€IMES Center of
Excellence (CCOE) in die Weiterentwicklung entsprechender Kwezasn NATO, EU und
VN ein, um die deutsche Position des ressortibergreifenden und dieeZalitghaft
miteinschlielenden CIMIC-Gedankens dort einflie3en zu lassen.

4. Forderung zivilgesellschaftlicher Einzelprojekte der Konfliktbeartugig deutscher
und internationaler Nichtregierungsorganisationen — Férderkonzept

Zivile Krisenpravention, Konfliktldsung und Friedenskonsolidierung since fB&standteile
deutscher AufRenpolitik. Neben der Unterstitzung von VN-Friedensmissionen und de
Ausbildung von Personal fur zivile Friedenseinsatze fordert das Auggvdmt daher auch
deutsche und internationale Nichtregierungsorganisationen in ihreit Arhaternationalen
und regionalen Friedensprozessen sowie in zivilgesellschaftlicherelgrojekten der
Konfliktbearbeitung. Hierzu gehort in Anerkennung der Rolle der gegiélischaft auch
deren Vernetzung und Starkung im internationalen Kontext. Die neben d#scheh
Forderung gewaéhrte finanzielle Unterstlitzung — flir den Bereich desvaiktigen Amts
formalisiert im veroffentlichten Forderkonzept und den dazugehérigesreFkriterien — tragt
der Bedeutung der Zivilgesellschaft und ihrer Arbeit als Chafir die Forderung
nachhaltigen Friedens Rechnung.

Die Forderung zivilgesellschaftlicher Einzelprojekte der Kétifkearbeitung aus dem im
Auswartigen Amt angesiedelten Haushaltstitel fir Friedenkeriie Malinahmen erfolgt
durch ifa Projekt zivik, das als Mittler zwischen AuswartigemmtAund Nichtregierungs-
organisationen zu Vorhaben berét, Projekte auswéhlt und Zuwendungen gewadbibjdkt

zivik evaluiert und dokumentiert diese Projekte, um das Instrument ,fedgler
zivilgesellschaftlicher Einzelprojekte der Konfliktbearbeitungi Interesse der Bundes-
regierung weiterzuentwickeln. Die geforderten MalRnahmen sindlenit Auswartigen Amt

und innerhalb der Bundesregierung abgestimmt und fliigen sich somié iGatiamtheit
deutscher MalRRnahmen gegentber einem Partnerland bzw. Krisengebiet Inei

Berichtszeitraum wurden auf diese Weise ca. 180 Einzelprajekteinem Gesamtvolumen
von etwa 6 Mio. Euro gefordert.
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5. Offentlichkeitsarbeit

Die Bundesregierung hat sich seit Verabschiedung des Aktionsplamsnahatvie
international um dessen Bekanntmachung und um die bessere Sichtbiresit
krisenpréaventiven Politik bemiht. Sie hat dabei mit den Politisch&argen, einschlagigen
Nichtregierungsorganisationenhink Tankaund wissenschaftlichen Einrichtungen kooperiert,
die sich in Veranstaltungen, Expertenseminaren und Konferenzen, aloér ia
wissenschaftlichen Veroffentlichungen mit dem Thema auseinandersetzten.

Des Weiteren nutzte die Bundesregierung auch den ersten Jaltestderabschiedung des
Aktionsplans zu einer Veranstaltung im Auswartigen Amt. Aus die8alass diskutierten
Experten aus Politik und Wissenschaft ,Deutschlands Rolle in daterzi Krisen-
pravention* unter Gesichtspunkten des effektiven Multilateralismus ungatgperation mit
der Zivilgesellschaft. In diesem Zusammenhang verdffentlichge Aleswartige Amt eine
Broschire, welche die Zielsetzungen des Aktionsplans und die Umsetaurigs der ersten
zwoIf Monate aufbereitete. Auch ifa Projekt zivik fuhrte im Novemd@04, gefordert mit
Mitteln der Bundesregierung, eine offentliche Informationsveransiglzum Aktionsplan
durch.

Mit Blick auf die offentliche Resonanz, die Erfolge bei der kmméventiven und
konfliktbearbeitenden Projektarbeit haben, hat die Bundesregierungodadichael Gleich
durchgefuhrte und in Buchform dokumentierte Proj@ldace Counts“finanziell unterstitzt.

Im internationalen Umfeld hat sich die Bundesregierung mit dédionsplan als ein

wichtiger Partner der internationalen Krisenpravention etabligtanen und die Chancen,
ihre Politik in internationalen Gremien und Foren zu prasentieren, vielfach genutzt.
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E. Perspektiven: Der ,Aktionsplan im Aktionsplan®

Der Aktionsplan soll fir einen 5-10-Jahres-Zeitraum die Ausrichtlergkrisenpraventiven
Politik der Bundesregierung leiten. Es bedarf jedoch eines akéwedisi Abgleichs seiner
Vorgaben mit den nationalen und internationalen politischen Entwicklung@&eieich des
Krisenmanagements und desacebuilding.

Der Ressortkreis hat nach seiner Konstituierung fiir die erstgahrige Umsetzungsperiode
mit Hilfe der vier, spater funf Schwerpunktbereiche (,Leuchttuojgkte”) seine
Koordinierungsarbeit strukturiert. Er hat dabei Themen ausgewahlin diesonderem Mal3e
der ressortibergreifenden Zusammenarbeit bedurften. Neben der FRordflltieser
Schwerpunktthemen, insbesondere Sicherheitssektorreform und Starkunfyikeestaher
Peacekeeping-Féahigkeiten, gilt es aber auch, weitere Thers@higeaufzuzeigen, denen die
Bundesregierung bzw. der Ressortkreis in der Zeit bis zum nadbstrt 2008 besondere
Aufmerksamkeit widmen werden.

Das vorliegende Kapitel ,Aktionsplan im Aktionsplan“ soll dabei unterlddb Schwelle
einer Aktualisierung oder Neufassung des Aktionsplans besondere Aldenteutschen
Praventionspolitik fir die kommenden zwei Jahre setzen und dabei auch tienal@aind
internationale Entwicklungen aufgreifen und fortentwickeln. Der Aktionsplantda#ibtder
verbindliche Referenzrahmen fur die krisenpraventive Regierungkp@ites unterstreicht
die Koalitionsvereinbarung vom 11. November 2005 ausdricklich. Die folgende Lis
herausgehobener Themenbereiche ist nicht als abschlieRend zherergiel sind sichtbare
Fortschritte und eine besondere praventivpolitische Fokussierung umiek&ehtigung der
Grenzen, die knappe Ressourcen und notwendige Kooperation der Partner setzen.

Deutschland ist in den kommenden zwei Jahren, die die deutsche EU- &t W
Préasidentschaft ebenso umfassen werden wie den G8-Vorsitz undigiehéeMitgliedschaft
in der Kommission fir Friedenskonsolidieruf@eacebuilding Commissiorer Vereinten
Nationen, in einer guten, aber auch herausfordernden Position, umriraiiciealen Foren
die Belange der Krisenpravention, Konfliktiosung und Friedenskonsolidjerurbeférdern.
Dies bedeutet Chance und Verpflichtung zugleich.

1. Forderung und Unterstitzung der Krisenpravention als internationalesditikfeld

-Wenn wir aber einen unserem Potential entsprecleend
Beitrag leisten wollen, dann missen wir noch aktikeharenter
und handlungsféhiger sein. Und wir miilssen mit agrde
zusammenarbeiten.” (Europdaische Sicherheitsstradegi

Eine wichtige Voraussetzung flr effektives krisenpraventives Hanide multilateralen
Verbund sind ein gemeinsames Politikverstandnis von Krisenpravention, Klésting und
Post-Konflikt-Friedenskonsolidierung sowie Strukturen und Akteure dexeRpravention,
die diese Politik effektiv umsetzen und dazu Uber angemessemneidita und personelle
Ressourcen und politische Unterstitzung verfigen.
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. Gemeinsame strategische Ausrichtung internationaler Krisenprawamspolitik

+Einer starkeren Koharenz bedarf es nicht nur z\wisc
den EU-Instrumenten, sondern auch in Bezug auf das
aufRenpolitische Handeln der einzelnen Mitgliedstad
(Européaische Sicherheitsstrategie)

Das Schlussdokument der 60. VN-Generalversammlung vom September 200&eaictiers
die Verpflichtung der VN-Mitgliedstaaten, fur einen Sicherheitskoaszu arbeiten (Ziff. 72),
und leitet die Einrichtung dePeacebuilding Commissiomit dem Hinweis auf die
Notwendigkeit eines koordinierten, koharenten und integrierten Ansatz&o$teKonflikt-
Friedensaufbau und Versdhnung ein (Ziff. 97).

Deutschland hat mit dem Aktionsplan ein wichtiges politisches Bdblgsent fur die

deutsche Krisenpravention als ein Politikfeld mit Gbergreifendenat&rgeschaffen und sich
damit auch international als wichtiger Akteur positioniert. Paédnder wie die USA,

Grof3britannien, die Schweiz und andere, aber auch die Vereinten Nahaben im

Berichtszeitraum &hnliche Schritte vollzogen, die die Effektiviséd Koh&renz ihrer
krisenpraventiven Politik erhdhen sollen.

Die im Berichtszeitraum seitens der Bundesregierung — audHili@tund Unterstiitzung von
Experten der deutschen Zivilgesellschaft — unternommenen Bemihungerernationalen
Vermittlung der Inhalte deutscher Praventionspolitik und der Abstimmunden Politiken

unserer Partner gilt es fortzusetzen.

Gerade die EU-Mitgliedstaaten konnen bei der Koordinierung ihrésekpraventions-
politiken auf der Europaischen Sicherheitsstrategie und den darauzii@beel Sektor-
strategien, auf dem Européischen Konsens zur Entwicklungspolitile smkiGrundlagen wie
dem Goteborger Programm fur die Verhinderung gewaltsamer Konflikte aufbauen.

Da Krisenpravention alle Konfliktstadien (vor, wahrend und danach) erfasishin
kurzfristige Instrumente des Krisenmanagements zeitgleitloaer kurz vor langerfristigen
Instrumenten des Institutionenaufbaus und der EntwicklungszusammermanveiEinsatz
kommen, ist Kohdarenz der an diesen Schnittstellen zusammentreffBtiekbereiche fur
die Nachhaltigkeit von essentieller Bedeutung. Sowohl die Eurd@iScherheitsstrategie
wie auch die Gemeinsame Erklarung von Rat, Kommission und Mitgiegest zur
Entwicklungspolitik heben die Bedeutung politikfeldertbergreifender #&asder Krisen-
pravention hervor.

Die Bundesregierung wird durch Mitarbeit und Impulsgebung in denmgeiy Gremien die
Umsetzung und Operationalisierung der Européaischen Sicherhe#ig&rasowie des
europaischen Konsens zur Entwicklungspolitik unterstitzen und entsprechevidrdahen

des Aktionsplans die Interessen der Krisenpravention in internatioRaten vertreten. Im
VN-Rahmen will die Bundesregierung ihre Mitgliedschaft in derugeschaffenen
Peacebuilding Commissiamutzen, um an der Schnittstelle zwischen dem Ende bewaffneter
Konflikte und dem Beginn langerfristiger Entwicklungszusammenadent abgestimmten
Einsatz von Instrumenten zu fordern. Durch die Mittel, die im Rahmen der
Entwicklungsorientierten Nothilfe (EON) zur Verfligung steheneistwichtiges Instrument

fur diese Ubergangsphase geschaffen.
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. Starkung multilateraler Strukturen

~Wir erkennen an, dass wir einem ganzen Spektrum

von Bedrohungen gegentiberstehen, auf die wir dridg
gemeinsam und entschlossen reagieren mussen.*
(Schlussdokument der 60. Generalversammlung der
Vereinten Nationen, September 2005)

Die Bundesregierung wird sich weiterhin fur die Starkung der Anigaben der Krisen-
pravention, Konfliktlbsung und Friedenskonsolidierung befassten InternationatganiO
sationen, wie z. B. VN, EU, OSZE und NATO, durch deren angemedseneielle,
personelle und strukturelle Ausstattung einsetzen. Dazu kann ausi&idBundesregierung
auch die synergetische Nutzung des auf internationaler Ebene s eistaatlichen oder
zivilgesellschaftlichen Bereich — vorhandenen Potentials beitraégje wird ihre freiwillige
Unterstitzung wichtiger Saulen der internationalen Krisenverhiiegdie internationale
Strafgerichtsbarkeit fortsetzen.

Die Entsendung geschulten und professionellen Personals in internatinedém&missionen
ist maRRgeblich fiur den Erfolg der krisenpraventiven Politik imtiatgéralen Verbund. Die
Bundesregierung wird sich daher weiterhin bemihen, mehr und besserziguiaif
Fachkrafte fur den Einsatz in internationalen Friedensmissionegeminnen und den
bestehenden Personalpool auszuweiten. Um die rechtliche Absiclaeutsgher Experten
weiter zu gewabhrleisten, wird die Bundesregierung ihre Bemihungerentsprechende
Regelungen zur Gestaltung der Entsendung fortsetzen.

. Internationale Vernetzung von Akteuren

snternationale Zusammenarbeit ist eine Notwendigke
Wir missen unsere Ziele sowohl im Rahmen der ateltdllen
Zusammenarbeit in den internationalen Organisatioaks
auch durch Partnerschaften mit wichtigen Akteurerfolgen.*
(Européaische Sicherheitsstrategie)

Komplementar zu einer strategisch ausgerichteten internationedganBlonspolitik gilt es,
die Vernetzung der Strukturen und Akteure auf européischer und inbealeti Ebene weiter
voranzutreiben. Die Bundesregierung hat sich im ersten Zwegagitraum der Umsetzung
des Aktionsplans auf die Schaffung und Starkung nationaler staatliéghemBonsstrukturen
konzentriert, aber auch die Vernetzung nichtstaatlicher Akteure, zluBh dieGlobal
Partnership for the Prevention of Armed Confligefordert. Sie hat bei einer Vielzahl von
Konferenzen und Begegnungen Partnerstaaten bei deren Bemuhungenitahtahse
eigenen Krisenpraventionsstrukturen zu evaluieren und weiterzuentwickeln.

Die Bundesregierung will diese Bemihungen auf allen Ebenen tg&xisktzen. Sie wird
sich fur eine weiter vertiefte Zusammenarbeit Internation@eganisationen — aber auch
zwischen den verschiedenen Komponenten dieser Organisationen — wid, adksr B/N und
multilateralen Entwicklungsbanken in der Krisenpravention ebenso akiseteen wie auf
europdaischer Ebene fur eine aktive Kooperation der EU-Mitglig@staantereinander und
mit den entsprechenden EU-Gremien in Brissel.

Die deutsche Unterstitzung fur eine Vernetzung von und mit nichtsheatliAkteuren soll
weitergefiihrt werden. Ein Schwerpunkt wird — komplementér zu deniBamgen um die
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verstarkte europaische Zusammenarbeit staatlicher Akteuref -deax Kooperation mit
europaischen Nichtregierungsorganisationen, wissenschaftlicherchiimgen undThink
Tanksliegen. Die kommenden zwei Jahre er6ffnen hierflir besondere Chaleess zu
nutzen gilt, da Deutschland die Moglichkeit zu internationaler Impbisgg in einer Zeit
erhohten internationalen Interesses an der Krisenpravention haben wird.

. Human Security

+Wir betonen das Recht der Menschen, in Freihed Wiirde
zu leben, frei von Armut und Verzweiflung. Wirearken an,
dass alle Menschen, insbesondere diejenigen, dietxiech sind,
einen Anspruch auf Freiheit von Angst und Freikieit Not
sowie auf gleiche Chancen haben, alle ihre Rech$zw@iben und
ihr menschliches Potential in vollem Umfang zu ékeln.
Um dies zu erreichen, verpflichten wir uns, den @&en
der Menschlichen Sicherheit in der Generalversammlu
zu erdrtern und zu definieren.” (Schlussdokument
der 60. VN-Generalversammlung, September 2005)

Erstmalig erwahnt das Schlussdokument der 60. Generalversammlung detevidkationen
das weitreichende Konzept der ,Menschlichen Sicherhkitin{an SecurityZiff. 143). Die
60. Generalversammlung unterstreicht dabei das Recht der Menscheziheait emd W(rde
zu leben, und macht es sich zur Aufgabe, den Gedanken der Menschlicherhn&t zu
erdrtern und zu definieren.

Der internationale Diskurs Uber das Konzept Heman Securityfindet in verschiedenen
Gremien, Netzwerken (z. Bduman Security Netwoylund Expertengruppen statt. In New
York gibt es Bestrebungen, eine Arbeitsgrugi@oup of Friends of Human Security)
einzurichten. Als bedeutsame konzeptionelle Frage erweist sich dabeallem das
Verhaltnis zum — ebenfalls im Schlussdokument der 60. Generalvehsagnerwahnten —
Prinzip staatlicher Verpflichtung zum Schutz der Bevélkerung vorno@d,
Kriegsverbrechen, ethnischen S&uberungen und Verbrechen gegen diehlMeeksit
(,responsibility to protect®, Ziff. 138 ff.). Deutschland hat sich bereits an einer Vielzahl
bilateraler und multilateraler politischer Gespréache, Konferenmsh Expertenforen zu
Fragen deHuman Securitpeteiligt.

Das Konzept deHuman Securitysowie das Prinzip dgResponsibility to proteckdnnen
grol3e Bedeutung fur die auf dem erweiterten Sicherheitsbégifnde Krisenpravention
und die Anforderungen an die Akteure haben. Die Bundesregierungiafranit Blick auf
die eigene Positionsbestimmung im Ressortkreis unter Einbeziehungxpentet aus der
Zivilgesellschaft mit den Chancen und Auswirkungen des Konzepts und @anachsenden
Herausforderungen flr krisenpraventives und ressortiibergreifendes Handeln befassen.
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2. MalRnahmenschwerpunkte nationaler Krisenpréaventionspolitik

Wir sind der Uberzeugung, dass wir heute mehrjalzuvor

in einer globalisierten und interdependenten Wadden.

Kein Staat kann ganzlich alleine stehen. Wir enegman,

dass kollektive Sicherheit von einer wirksamenrEinklang

mit dem Vdélkerrecht durchgefiihrten Zusammenadegien
grenziiberschreitende Bedrohungen abhangt.” (Sehdiisument der
60. Generalversammlung der Vereinten Nationen,edaper 2005)

Kein Land ist in der Lage, die komplexen Herausforderungen im d@ei®icherheit im
Alleingang zu bewadltigen. Dementsprechend setzt die Bundesragieriime
krisenpraventiven Fahigkeiten vorrangig im multilateralen Verbund end sind
Handlungsfelder der Krisenpravention, z. B. die Nutzung von Frihwarnmeciesmis
zumeist auch Felder internationaler Kooperation und politischer Absiitgm Die
Bundesregierung sieht in einigen dieser Bereiche ein dringene@grfBis fiir zunachst
nationale Fortschritte als Basis flur effektivere gemeinsame Arbdittaufationaler Ebene.

» Early warning — early action

~.Gemeinsame Bedrohungsanalysen sind die beste Gagad
fur gemeinsame MalRnahmen. Dies erfordert eineselbes
Austausch von Erkenntnissen zwischen den Mitgtiatist
und mit den Partnerlandern.” (Européische Sichetbgtrategie)

Erfolgreiche Krisenpravention ist abhangig von der Friherkennung padmiiehflikte und
der zeitgerechten Reaktion durch proaktive, krisenverringernde Mal3nahDien.
Internationale Gemeinschatft verfiigt aus einer Vielzahl von @ueihd Frihwarnsystemen
Uber eine fast unuberschaubare Fulle an warnenden Hinweisen und lidoemat
Nichtregierungsorganisationen wisternational Crisis Watcthaben die Beobachtung von
Konfliktherden und die Ausarbeitung von Politikempfehlungen zu ihrer Aufgaibeacht.
Die EU fuhrt anhand von Konfliktindikatoren eine vertrauligidatchlist® krisengefahrdeter
Lander und Regionen. Die Bundesregierung verfugt national auf EberiRedsorts Uber
Frihwarnsysteme, auch unter Nutzung nachrichtendienstlicher und wisstigter
Expertise.

Am rechtzeitigen praventiven Handeln auf Basis der Frihwarnung, an detiOpaisierung
der Erkenntnisse, fehlt es aber immer wieder. Ursachen hikditmen vielfaltig sein:
fehlender konzertierter politischer Wille der Internationalen Gescbaft, Mangel an
erprobten Strategien, personelle und finanzielle RessourcenknappheitddieGesamtschau
eine Prioritatensetzung auf akute statt potentielle Konflikte iagtw Dabei besteht
grundsatzlich Einigkeit, dass die Verhinderung von Konflikten der Entseigarakuter
Krisen vorzuziehen ist — zuallererst mit Blick auf mit Konflikteeinhergehendes
menschliches Leid, aber auch hinsichtlich Kosten, Risiken und verlorener Zukunftschancen.

Der Schritt von der Reaktion zur Prévention ist gleichwohl schwidig. gemeinsame
Nutzung von Early-warningMechanismen und -Erkenntnissen, die Verstdndigung auf
Bedrohungsanalysen und daraus zu ziehende operative Konsequenzen sirell égseli
Internationale Gemeinschaft, um politische Einigung als Grundldgelds geeignete und
erforderliche krisenpraventive Engagement zu erreichen. Daheesgilvor allem auf EU-
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Ebene vorhandenes Potential in noch starkerem Male als bishenggmeu nutzen. Auch
die Expertise der Zivilgesellschaft sollte in noch effektiverer Weidsegiogen werden.

Am Anfang einer engeren Vernetzung im internationalen Rahmen andsteutscher Seite
eine wirksamere Nutzung eigener Frihwarnmechanismen steheBubdesregierung wird
Maoglichkeiten flr die bessere ressortiibergreifende Nutzung vorhanderigwarn-
mechanismen prifen, ohne dabei die unterschiedlichen Anforderungen, dieecRessorts
zur effektiven Ausiibung ihrer speziellen Aufgaben an ,ihre* Frihwacham@smen stellen
mussen, aus dem Auge zu verlieren.

» Zusammenarbeit und Planung multidimensionaler Krisenpravention

Die vertrauensvolle und erprobte Kooperation der Akteure in Krisengréae und
Krisenmanagement, insbesondere zwischen militdrischen und zivilefierKrést ein
wichtiger Garant fur erfolgreiche und nachhaltige Konfliktldsung Enedenskonsolidierung.
Sie stellt sicher, dass in jeder Phase einer Krise Eetperiit den geeigneten Mitteln zu
Stabilisierung, Friedenssicherung bzw. entwicklungsorientiertemkrostikt-Wiederaufbau
beitragen kénnen. Komplexe Missionen, die zivile wie militarigEl@mente umfassen, sind
deutlicher Ausdruck dieses Ansatzes.

Deutschland verfugt im Bereicivil-militarischer Kooperatioriiber besondere Expertise, die
es weiter auszubauen gilt. Das Konzept der Provincial Reconstru€gams, welche in
Afghanistan erstmals internationale auf3enpolitische, entwicklungspleétund militarische
Akteure aus allen Bereichen zusammenfihrten, ist ein bedeutendet. &=hagilt, die Vor-
Ort-Zusammenarbeit und den Informationsaustausch zwischen diesenefkigeiter zu
verbessern und — auch auf internationaler Ebene — Strukturen und Mechanissteviieren,
die eine groRRere Koharenz und Ausrichtung auf ein gemeinsam defini#eie moglich
machen.

Zur Steigerung der Effizienz und Kohéarenz in der Planung und Durchfijildentschen
multidimensionalen Engagements fur Krisenpravention und Konfliktmanagemnitdie
Bundesregierung, Leitlinien zur Optimierung und Institutionalisierung dgernen
Abstimmungsprozesse ausarbeiten zu lassen.

Sie wird dabei auch auf Erfahrungen aus dem im Frihjahr 2006 duibngef
Multinationalen Experiment MNE 4 zurlickgreifen kdnnen. Am MNE 4 nahomder US-
Federfihrung GrofR3britannien, Frankreich, Australien, Deutschland, die NAv&dere
Staaten sowie Vertreter ausgewdahlter Ressorts teil. leneelt dieses Experiments war
neben der Planung und FUhrung wirkungsorientierter Operationen daetiilbssgreifende
Abstimmung von Planungsverfahren und -inhalten durch eine Multinatioradady@ncy
Group (MNIG) wahrend einer Konfliktfolgephase, die durch Naturkatplken und eine
drohende humanitare Katastrophe verschérft wurde. Der deutschegBaitMNE 4 befasst
sich mit der Entwicklung eines umfassenden Lageverstandnisses raiglldge fir
wirkungsorientierte Operationen sowie mit Operationen im Informationsraum.

Die Folgetibung MNE 5 im Jahr 2008 — ebenfalls unter FederfihrundSier— wird unter
starker Beteiligung des US-AufRenministeriums sowie weitékessorts angelegt und
durchgefuhrt, um bereits bei der Experimentanlage den Schwerpunkt detersuchenden
Handlungsfelder von der Durchfiihrung der klassischen, militarisch dotemi®perationen
auf die zivilen Aktionsbereiche zu verlegen. Es soll geprift wemierf-ederfiihrung fur die
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deutsche Beteiligung an diesem Experiment einem zivilen RedsorBundesregierung
zuzuordnen. Die Experimentserie wie auch die Erfahrungen auf EUWWNfEbene werden
der Bundesregierung in den kommenden 2 Jahren die Mdglichkeit gebefystanmenspiel
der zivilen und militérischen sowie staatlichen und nichtstaatlighideure bei komplexen
Krisenmanagementoperationen zu planen und zu testen.

Augenmerk soll auch auf das zivil-militarische Schnittstellenmement gerichtet werden,
wozu eine Intensivierung und Institutionalisierung Aasbildungskooperationnter anderem
von BMZ und BMV(g beitragen kann. Die ressortiibergreifende Ausbildungslaimpesoll
helfen, das Verstandnis sowohl fir das Wesen militdrischen Krisexgaments als auch fur
entwicklungspolitische Handlungszusammenhange gleichermalen zuewvertefrrangige
institutionelle Trager einer solchen Kooperation sollen u. a. deelSehaft fir Technische
Zusammenarbeit (GTZ) und das Deutsche Institut fir Entwicklurggdfang (DIE) einerseits
und die Fuhrungsakademie der Bundeswehr, das CIMIC-Zentrum Nienbusgy, da
multinationale CIMIC-Centre of Excellence in Budel/Niederlandewie das VN-
Ausbildungszentrum der Bundeswehr in Hammelburg sein. Darliber hindlsdigvi
Bundesregierung weitere Moglichkeiten der Ausbildungskooperation imeSides
ressortubergreifenden Ansatzes prifen.

Die Erfahrungen, welche die Bundesregierung und deutsches Persokampiexen
Peacekeeping- und Peacebuilding-Missionen machen, kénnen und missen zssevignige
und Professionalisierung kiinftigen Engagements nutzbar gemacht weedsons learned
werden in vielerlei Gremien erortert, ihre systematischasSung und ihre organisations-
oder ressortibergreifende Verwertung mussen verbessert wBelgischland wird sich auf
nationaler Ebene um die Schaffung von Mechanismen und Methoden bendgsems
learned aus der deutschen Beteiligung an militdrischen und/oder zivilgssionen
nachhaltiger aufzubereiten und zu verwerten.

e Wirtschaft — Umwelt — Konflikt

.Konflikte zerstoren nicht nur Infrastrukturen (eichlie3lich

der sozialen), sondern férdern auch Kriminalist¢hrecken

Investoren ab und verhindern ein normales Wirtsihethen.
(Europdische Sicherheitsstrategie)

Einen Beitrag zur nachhaltigen Sicherung der Lebenschancen und Bechienschen zu
leisten, ist eine besonders schwierige Aufgabe der Krisenpravention.

Die Sicherung der Lebenschancen der Menschen in Krisengebietn Bereich, in dem
MalRnahmen staatlicher Akteure allein zu kurz greifeas konfliktsensible und am Prinzip
des ,do no harm*“ ausgerichtete Handeln von Wirtschaftsunternehmen, Nichtregierungs-
organisationen und anderen zivilgesellschaftlichen Akteuren kann zu m@achhaltigen
politischen, rechtlichen, wirtschaftichen und gesellschaftlichetabilsierung eines
Krisengebietes und zur Schaffung tragfahiger Zukunftsperspektiverdidéliroetroffenen
Bevolkerungsgruppen beitragen. Die Bundesregierung bemdiht sich un derivom
Ressortkreis initiierten Arbeitsgruppe ,Rolle der Privatveineft in Ziviler Krisenpravention,
Konfliktlosung und Friedenskonsolidierung® gemeinsam mit Wirtschaft®terh und
Experten aus den Reihen des Beirats ,Zivile Krisenpravention®, Rlagform fur diese
Zusammenarbeit zu schaffen.
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In jlingster Zeit ist verstarkt deutlich geworden, dass dideWi@ng lebenswichtiger und
knapper Ressourcen innerhalb und zwischen Staaten hohes Konfliktpotergtal Coe
(konditionalisierte) Lieferung oder Verweigerung z. B. von Energamn ein Mittel
internationaler politischer Auseinandersetzung sein und muss deshalBatchksichtigung

bei der Formulierung krisenpraventiver Politiken finden. Die Européi§icherheitsstrategie
betont, dass,die Energieabhéngigkeit ... Europa in besonderem MalRe Anlass zur
Besorgnis“ gibt. Die Europaische Union hat sich auf dem Europédischen Rat vom
23./24. Marz 2006 schwerpunktmaf3ig mit einer Energiepolitik fir Europa bhefthiss
gleichermalRen drei Zielen — Energieversorgungssicherheit, Wetth&i@higkeit und
Nachhaltigkeit — dienen soll. Der Europaische Rat lud die EU-Kosiomsund den Hohen
Beauftragten fur die Gemeinsame Auf3en- und SicherheitspolitilerJaw@iana, ein, Beitrage

zu Fragen der Energieaul3enbeziehungen fur eine EU-Strategiestem.|dtr lud Rat und
Kommission weiterhin ein, ein MalRnhahmenpaket vorzubereiten, um auf dem iEchepé
Rat im Frihjahr 2007, der unter deutscher Préasidentschaft stattfimden einen nach
Prioritaten gestaffelten Aktionsplan anzunehmen.

Die Bundesregierung wird der Energiesicherheit im Rahmen kniggnpraventiven Politik
besondere Aufmerksamkeit schenken und sich mit Bedeutung, Rolle und hkégka einer
internationalen krisenpraventiven Energiepolitik befassen. Eine ge&cRolle werden dabei
auch Fragen nach dem Zugang zu Energie in Entwicklungslandern eiisagB zu

wirtschaftlicher Entwicklung spielen. Die Bundesregierung wime politischen Moglich-
keiten zur Verhitung von Krisen, die ihre Ursachen auch in deo®essallokation haben,
nutzen. Sie wird dafiir auch den bereits eingeleiteten bzw. versdamddmlog mit wichtigen
Produzenten- und anderen Verbraucherlandern (u. a. mit China und Indienjrsw«ielb

Internationaler Organisationen und Gremien intensivieren.

Im Rahmen der deutschen EU-Ratsprasidentschaft plant die Bundrsnggeine Initiative
zur Konkretisierung der Aussagen der Europdischen Sicherhedgstrasowie des
Européischen Konsenses zur Entwicklungspolitik zum Umwelt- und Ressourcenschutz.

» Starkung nationaler krisenpréaventiver Strukturen

Der Koalitionsvertrag vom 11. November 2005 bekraftigt die Absicht der Buegierung,
ihre nationalen krisenpraventiven Strukturen, namentlich den RessortkZéide
Krisenpravention®“, zu starken. Dies bedeutet aus Sicht der Begiesmg eine grofere
Durchsetzungskraft und einen Zuwachs an Operationalitdét de®riResises Uber seine
bislang primér koordinierende Rolle hinaus. Der Ressortkreis sofi Bu@ukunft einen
wesentlichen Beitrag dazu leisten, dass das krisenpraventive Breygigeler Bundes-
regierung effektiver und koharenter gestaltet widtek Bundesregierung setzt dabei auch auf
die Unterstutzung durch den Beirat ,Zivile Krisenpréavention®.

Die Bundesregierung wird zu diesem Zweck die institutionalesieinbindung des
Ressortkreises an die beamteten oder parlamentarischen ¢kieas#ss starken, um
zielgerichteter Uber Defizite bei der Umsetzung des Aktionsgi@nshten, Empfehlungen
abgeben und politisches Momentum in Sachen Krisenpravention erzeugen zu koénnen.
Operationalisierung kann dabei nicht die Ubernahme von Krisenmanagesfigabien
bedeuten. Daflr gibt es eingespielte Verfahren und Strukturen innerhalb desBagierung,

die der Ressortkreis laut Aktionsplan nicht duplizieren soll.
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Die Bundesregierung wird weiterhin prifen, ob die Ubertragundgteree inhaltlicher
Aufgaben an den Ressortkreis, z. B. eine Rolle bei der Formulieleutgcher Positionen in
der Peacebuilding Commissipn die Zusammenfihrung und der Abgleich von
Krisenfriherkenntnissen und die Aufarbeitung von Erfahrungen aus desclient
Beteiligung an internationalen Friedensmissionen zur Verbegpé&iinftigen Engagements,
sinnvoll erscheint.

« Kommunikation

Der Krisenpravention fehlt nach wie vor eine starke ,Préaventionstolsyg hat es schwerer
als klassische Politikbereichdie Aufmerksamkeit in Politik, Medien und Offentlichkeit zu
finden, die erforderlich ist, um die Anliegen der Krisenpraventiontransportieren, die
notwendigen Ressourcen zu mobilisieren und Krisenpravention als einetigemc Aspekt
der Sicherheitspolitik zu etablieren. Die Bundesregierung batrscht zuletzt unter diesem
Gesichtspunkt im Aktionsplan zu einer zweijahrlichen Berichtéwstgt tUber ihre
krisenpraventive Politik verpflichtet und begreift die Ubermittlung @esichts an den
Deutschen Bundestag als Chance, das offentliche Interesse amm digadhtigen
Politikbereich zu steigern. Die Bundesregierung wird ihre Bemuhungdnwvaostarken — in
Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen Organisationen und Mitdedurch gezielte Kontakte
zu Medienvertretern und deren strategische Unterrichtung sowieDualiehfiihrung von
Veranstaltungen den deutschen Beitrag zu Krisenpravention, Konflikgosund
Friedenskonsolidierung fiir eine breite interessierte Offentlichkeit sicitibmachen.
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F. Anhang: Ausgewahlte Einzelmal3nahmen und Aktionsfelder ressortier-
greifenden Charakters

1. Afghanistan als Beispiel ressortiibergreifender Post-Konflikt-Friedkonsolidierung
im internationalen Verbund

1.1. Zusammenfassung

Das historische Petersberg-Abkommen vom Dezember 2001, die Geberkanfen Tokyo
im Januar 2002, die Berliner Afghanistan-Konferenz 2004 und die Afghanistafiedénz
Ende Januar 2006 in London bilden das Fundament fur ein breit angelegtggefent der
Bundesrepublik Deutschland im Rahmen des von den VN gefiihrten internationalen
Engagements in Afghanistan. Der auf dem Petersberg aufgeBmte-Prozess war
erfolgreich. Die im Petersberger Abkommen festgelegten S&lwiirden vollzogen, wenn
auch teilweise mit Verzdogerungen: Die vorgeschriebenen Kommissiwnalen eingesetzt,
eine Verfassung wurde am 4. Januar 2004 von einer verfassunggebendendirgaya
verabschiedet, am 9. Oktober 2004 wurde mit Prasident Karzai erstmdés Geschichte
Afghanistans ein Staatsoberhaupt frei gewahlt, am 18. Septembera2@@h ihach 36 Jahren
wieder Parlamentswahlen statt. Dartiber hinaus wurde eine nébeuig eingefihrt, der
Prozess der Entwaffnung afghanischer Militarkrafte wurde abyssen, der institutionelle
und infrastrukturelle Wiederaufbau zeigt erste Erfolge. Die #iditssituation hat sich in
vielen Teilen des Landes verbessert, wobei der Durchbruch in oeatfebieten der
Operation Enduring Freedom (OEF), insbesondere im Siden und Osten mbhss,La
allerdings noch aussteht. Madchen besuchen wieder Schulen und Hochschalem F
kénnen ihren Beruf wieder austiben. Im derzeitigen Kabinett gibt esveigiiche Minister,
im afghanischen Unterhaus sind 27,4 % Frauen — mehr als in viestichen Parlamenten.
Auch ohne die vorhandene Quote hatten 10 der 68 weiblichen Unterhausabgeaddneten
Einzug ins Parlament geschafft — sie wurden direkt gewahltarRant wie Regierung sind
ethnisch ausgewogen. Die Notwendigkeit einer nachhaltigen Unterstiufdghgnistans
wurde anlasslich der London-Konferenz Januar 2006 durch die AnnahmaAfgdeanistan
Compact’, eines mittelfristigen Entwicklungsplans, durch die Internatiozéeneinschaft
eindrucksvoll dokumentiert. Trotzdem besteht weiterhin die Gefahr deéaggesamtstaatliche
Wiederaufbauprozess durch die wesentlichen Destabilisierkgsfa wie Terror,
Organisierte Kriminalitat, illegale Machtstrukturen und Korruption noch umkekgbar

Fur diese insgesamt als Erfolg zu wertende Entwicklung waregerfde Faktoren
ausschlaggebend:

Erstens: Das Petersberger Abkommen enthielt eine beispielhaft klare ystdnsatische
politische Agenda mit klaren Zeithorizonten.

Zweitens: Der Ansatz des Friedens- und Wiederaufbauprozesses war umdfad3ie
politischen, militdrischen und entwicklungspolitischen Komponenten ergamnzergegen-
seitig.

Drittens: Der Prozess ist gekennzeichnet durch ein hohes finanziellesutiostlles und

personelles Engagement der Internationalen Gemeinschaft, desaedmiert und von einer
aulRergewoOhnlich vertrauensvollen Zusammenarbeit gepragt ist.
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Viertens: Durch den stark multilateralen und multinationalen Ansatz: Ke@t3ind keine
Internationale Organisation ware allein in der Lage geweser, HBirde des
Wiederaufbauprozesses in Afghanistan allein zu schultern.

Funftens Dieser umfassende Prozess ist von den Vereinten Nationemiegitind wird von
den VN erfolgreich koordiniert.

Und zu guter Letadie afghanische Eigenverantwortung: Eine des Krieges, der Anmaudler
Misere mude afghanische Bevdlkerung und eine afghanische Regidiiitgen Platz in der
Familie der Nationen wieder einnehmen will, waren fur den §riehtscheidend. Der
Wiederaufbauprozess Afghanistans tragt ein dezidiert afghanisches Gesicht

Im Bereich der Sicherheitssektorreform verstandigte diehinternationale Gemeinschaft
dabei im Rahmen der G8 Anfang 2002 auf ein Konzept, das fur den Aufbau der
unterschiedlichen Sicherheitsbereiche jeweils eine Nationledsl nation® vorsieht. Die
Aufgaben wurden in Absprache mit der afghanischen Ubergangsregierung wie figijft ver

Grol3britannien: Drogenbekampfung

USA: Aufbau einer afghanischen nationalen Armee

Italien: Aufbau eines rechtsstaatlichen Justizwesens

Japan: Entwaffnung, Entmilitarisierung und Reintegration von Milizen
Deutschland: Aufbau einer nationalen afghanischen Polizei

Angesichts des immensen Ausmal3es der Wiederaufbauerfordernisgghami&fan war Klar,
dass die jeweilige Fuhrungsnation die Verantwortung fir den Sektbt alleine wirde
schultern kdnnen. Daher integriert die jeweilige Fiuhrungsnation pdesamel finanzielle
Beitrage anderer Geber — ein Ansatz, der sich bewahrt hat.

Auch beim sozialen und wirtschaftlichen Wiederaufbau hat die aifggten (Ubergangs-)
Regierung von Beginn des internationalen Engagements an in hohem Big&e-
verantwortund,afghan ownership®)fir den Entwicklungsprozess eingefordert und versucht,
diese auch selbst im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Kapazitdibernehmen und
auszufullen. Grundlage der internationalen und deutschen Entwicklungsmadnaadninrer
Umsetzung bilden bislang ein von der Ubergangsregierung und der Gebmrspraft
entwickeltes ,National Development Framework® und ein Konsultativgruppehamnismus
zur Abstimmung der Malinahmen in einzelnen Sektoren. Auch hier haben diresE&idbeal
gegliederte Fuhrungsrollen bernommen, Deutschland obliegt eine besdfedantwortung
fur das Thema ,Investitionen und Privatsektorentwicklung®. Mit der agel der
afghanischen  Entwicklungsstrategie,Interim-Afghanistan ~ National = Development
Strategy” (I-ANDS) auf der Londoner Afghanistan-Konferenz, die zugleith laterim-
Armutsbekampfungsstrategie dient, hat die afghanische Regignengigenverantwortung
nachdriicklich unter Beweis gestellt. Die I-ANDS bildet nun die Gagl fir die
EntwicklungsmalRnahmen der Geber und die kiinftige Koordinierungsstruktur.

Trotz der erreichten Erfolge ist das Ende der Wegstreckauréimem Afghanistan in Frieden
und sozialer Sicherheit noch nicht erreicht. Die Internationalee@schaft wird weiterhin in
Afghanistan engagiert bleiben mussen, will man den erfolgreich onbegen
Wiederaufbauprozess zu einem nachhaltig erfolgreichen Ende toribge der erfolgreichen
Durchfihrung der Parlamentswahlen in Afghanistan am 18.09.05 sich efieciue Post-
Bonn-Prozess wird sich den entsprechenden Themen widmen, vor allePAufleau der
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Institutionen, dem Abschluss der Sicherheitssektorreform, dem harsgsprozess, der
Umsetzung der afghanischen Entwicklungs- und Reformstrategien ninvelschiedenen
Sektoren sowie der Vertiefung der regionalen Kooperation.

Die Notwendigkeit einer nachhaltigen Unterstiitzung Afghanistansdev anlasslich der
Londoner Konferenz Ende Januar 2006 mit der Annahme gfghanistan
Compact” (mittelfristiger Entwicklungsplan, der u. a. die oben berengeaprochenen
Schwerpunktthemen Sicherheit und Aufbau von Institutionen umfasst) durch die
Internationale Gemeinschaft eindrucksvoll dokumentiert.

Auch Deutschland wird seiner Verantwortung,&sy partner nation“ Afghanistans (Begriff
ersetzt seit London die Bezeichnungad nation® und bringt den Gedanken der
afghanischen Eigenverantwortung deutlicher zum Ausdruck) im Feld Sdgverheits-
sektorreform in den nachsten Jahren gerecht werden. Einen bedeuteeiflamstsin auf
diesem Weg bildete die DOHA II-Ministerkonferenz zu Grenzmamage in Afghanistan
am 27./28. Februar 2006, zu der Afghanistan und Deutschland unter der Schohafieder
UNAMA gemeinsam einluden. Gastgeber war Katar. 21 StaateantéarAfghanistan und
vier seiner Nachbarstaaten, Vertreter des Golf-Kooperatioasré@BCC-Staaten), die
Schlussel-Partnernationen USA, Grof3britannien, Italien und JapanigesoGsberstaaten
sowie die Organisationen UNAMA, UNDP, UNODC, EU-Kommission, NAM2ltbank,
Asian Development Bank und OSZE nahmen an der Konferenz teil. Dantiice
Konferenzziel der Férderung eines regionalen Ansatzes bei dersi@ferzng wurde durch
die Annahme der Schlusserklarung durch alle Teilnehmer sowie dexzdimhnung einer
Erklarung Uber regionale Formen der grenzuberschreitenden Zusarbeiermavischen
Afghanistan, China, Iran und Pakistan erreicht. Darliber hinaus konnter8&ti&. Euro
Zusagen zur Finanzierung von konkreten Projekten zur Verbesserung demh&iche
Afghanistans Grenzen eingeworben werden. Auf3erdem kindigten insbestiedd8A, die
EU-Kommission sowie die Niederlande betrachtliche EinzahlungenOmHA (Law and
Order Trust Fund for Afghanistan) an, aus dem z. B. die afghanidebkreigehalter
finanziert werden.

Fur die Bundesregierung bleibt die prominente Beteiligung am IiStahingsprozess
Afghanistans eine Herausforderung, die nur durch eine enge Zusanbmi¢ der vier

hauptsachlich daran beteiligten Ressorts mdglich ist. Sibwslaer ein wichtiger Lernprozess
fur ein umfassendes deutsches Engagement beim ,nation building“cblaats konnte sich

auf internationaler Buhne als verlasslicher und engagierténdPanicht nur Afghanistan
gegeniber, sondern auch im atlantischen Bundnis, in den Vereinten Nationém derd

Européaischen Union préasentieren.

1.2. Einzelbereiche

Zur Verdeutlichung des umfassenden deutschen Engagements sollen félgersdeereiche
naher beleuchtet werden:

a) Sicherheit/Provincial Reconstruction Teams (PRTS)

Die Verbesserung der Sicherheitslage in Afghanistan gilvesentliche Grundvoraussetzung
fur die weitere Entwicklung des Landes. Mit der Prasenz dernationalen Truppe zur
Unterstlitzung der Sicherheit in Afghanistan, ISAfnternational Security Assistance
Force"), konnte ein wichtiger Beitrag zur Stabilisierung der Sichtstage im Norden und
Westen Afghanistans geleistet werden. Mit rund 2.700 Soldaten — dassBagsieandat
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erlaubt bis zu 3.000 Soldaten — ist Deutschland aktuell grof3ter TrudpeerfsrelSAF (z. Zt.
insgesamt rund 9.000 Soldaten), an der derzeit 37 Nationen beteiligt sind.

Auf Ersuchen der Vereinten Nationen und Afghanistans wurde beimQNBipfel in
Istanbul im Juni 2004 der Grundsatzbeschluss gefasst, ISAF sclagtvaif ganz
Afghanistan auszudehnen. Derzeit ist ISAF in der Hauptstadt Kabué stew Nord- und
Westregion aktiv. Der Einsatz soll Mitte 2006 nach Siuden (mit dannzipisl6.000
Soldatinnen und Soldaten) und voraussichtlich bis Ende 2006 nach Osten ausgedimt we
und die dort bislang von der Operation Enduring Freedom geleisiadisterungs- und
Aufbauarbeit fortfuhren.

Die im August 2005 abgeschlossene ISAF-Westerweiterung besleutghen

Aufgabenzuwachs fur den ISAF-Kommandeur. Deshalb wurden sogenRagienal Area

Coordinators* (RAC) eingerichtet, verbunden mit der Ubernahme regionaler \Weoaining

durch ISAF-Nationen. Die RAC koordinieren als Reprasentanten désH8mmandeurs in
der jeweiligen Region die Zusammenarbeit mit Regierungsterh, UNAMA und

.fegionalen Personlichkeiten. Sie sind die Vorstufe zu spateegiomalen ISAF-
Kommandostrukturen, deren Realisierung fir Mitte 2006 parallel SAF{SUderweiterung
geplant ist. Deutschland stellt seit Juli 2005 den RAC Nord. Ab J&0@& wurde ihm ein
sogenannter ziviler Beauftragter des Auswartigen Amts zite §estellt, der den RAC in
Abstimmung mit den anderen zivilen Komponenten der PRTs in der Nordréeegieh.

Deutschland betreibt zusammen mit Norwegen und weiteren Partnemase 2006 die

logistische Basi§,Forward Support Base®).

Ein wichtiges Stabilisierungselement des internationalen amddhen Engagements
aul3erhalb von Kabul sind die Regionalen Wiederaufbauteams, sogenpBnowecial
Reconstruction Teams(PRTs). lhre Hauptaufgabe in einem schwierigen Umfeld jstlies
Autoritdt der Zentralregierung in den Provinzen zu starken, Sigbilngsmalnahmen zu
fordern und Wiederaufbau zu ermdglichen. Insgesamt operieren zur2ZeRRTs in
Afghanistan, 9 davon unter NATO/ISAF-Fuhrung im Norden und Westen des Landes.

Die unter deutscher Fuhrung stehenden PRTs Kundus (z. Zt. 330 SoldateRisedoad

(z. Zt. 209 Bundeswehrsoldaten) wurden am 30.12.03 bzw. 01.10.04 ISAF unterstellt und
sind multinational ausgerichtet. Faisabad wird durch jeweils rund 40satt@ und
tschechische Soldaten verstarkt, in das PRT Kundus wurden u. a. isahedRBlanungs-
offiziere, ungarische, belgische und niederlandische Soldaten sowiaisah® Soldaten im
Sanitatsdienst integriert. Kundus wurde im Rahmen der Verstarkung deor
Parlamentswahlen im Herbst 2005 von einer 0sterreichischen kdampeorbildlich
unterstutzt.

Beide PRTs zeichnen sich durch einen ressortiibergreifenden Ansatbexr militarische

Leiter, der Kommandeur, wird durch einen zivilen Leiter, ein Vegtrdes Auswartigen Amts,
erganzt. Dieses ist durch weitere eigene Mitarbeiter ¥entrand wird in Faisabad auch
verstarkt durch einen hochrangigen Vertreter des kroatischen Aufigienums; in Kundus

ist ein US-Diplomat Teil des zivilen Teams. Die Bundesremigr unterstiitzt den
Polizeiaufbau in Kundus mit 5 Polizeibeamten, in Faisabad mit 2 Raaaten, die

ihrerseits von 2 kroatischen Polizeiexperten erganzt werden.

Je ein BMZ-Vertreter in Kundus und Faisabad ist fur die Koordiniemsg deutschen

Entwicklungszusammenarbeit und die Abstimmung der MalRnahmen mit gleanasichen
Partnerstrukturen sowie anderen Gebern und Internationalen OrganisabeneN&Os in
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der Nord- und Nordostregion Afghanistans zustandig. Seit Ende 2063$hBMZ insgesamt
42 Mio. Euro in den Wiederaufbau in den vier Nordostprovinzen Kundus, Badakskhar Ta
und Baghlan investiert.

b) Polizeiaufbau

Aufgrund der seit Mitte der 1950er Jahre bestehenden Verbindungen zawisiene
afghanischen und deutschen Polizei wurde Deutschland 2002 auf BitterNdend/der
damaligen afghanischen Ubergangsregierung die Aufgabe (ibertedgesngenanntgdead
nation” den Aufbau der afghanischen Polizei zu koordinieren. Diese Aufgabag mit den
vorgenannten Tatigkeitsfeldern der andetead nations” verknupft.

Eine besondere Rolle im Rahmen des Polizeiaufbaus spielt dabeiojigiiRiro Polizei in
Kabul sowie seine Dependancen in Kundus und Faisabad. Begional Area Coodinator
(RAC) in Mazar-i-Sharif wird im Fruhjahr 2006 eine weitere Degance ertffnet. Aufgaben
und Zustandigkeiten des Projektbiros Polizei sind abschlieRend festgelegt. Seenmfas

—  Beratung der afghanischen Behtrden beim Aufbau einer rechtsstaatlichen Geimdséatz
verpflichteten Polizei

—  Bekampfung der Drogenkriminalitat

- Unterstitzung bei der Ausbildung von Polizeibeamten

— Aufbau einer Polizeiakademie

- Umsetzung bilateraler polizeilicher Ausstattungshilfe

—  Koordinierung internationaler Unterstiitzungsangebote fur den Aufbau der afghanischen
Polizei.

Derzeit sind im Projektbiro 34 Polizeibeamte aus Bund und LandernDaisgProjektbiro
wird durch eine Projektgruppe im Bundesministerium des Innern unterstutzt.

Ziel des Polizeiaufbaus in Afghanistan ist der Aufbau eieenakratischen, rechtsstaatlichen
Grundséatzen verpflichteten Polizei, in der alle Ethnien und Geschiegleiehberechtigt
vertreten sind. Die deutsche Unterstitzungs- und Koordinierungskdmeéntriert sich im
Wesentlichen auf zwei Bereiche: zum einen auf die Aus- und Fartigjlvon Polizisten und
zum anderen auf Ausristung und Infrastruktur.

c) Polizeiliche Ausbildungs- und Ausstattungshilfe

SystematischeAusbildung im Polizeibereich hat in Afghanistan seit 20 Jahren nicht
stattgefunden. Mindestens eine Generation an ausgebildeterstealifehlt somit. Die von
Deutschland wieder errichtete Polizeiakademie in Kabul mit elegrazitadt von 2.500
Polizeianwartern bietet eine qualitativ hochwertige Polizeiadishg (Unteroffiziere und
Offiziere) an. Mittlerweile haben tber 3.600 Polizisten die Akadesrfigigreich absolviert,
darunter 59 Polizistinnen. Weitere 8.100 Polizisten wurden hier fortigebill.400
Offiziersanwérter studieren derzeit noch an der Akademie. Uber 67diasten (einfacher
Dienst) sind daneben in US-amerikanisch geflhrten Trainingszentgrsammenarbeit mit
Deutschland aus- und fortgebildet worden. Bis Ende 2006 soll die Zielgr@n 62.000 aus-
bzw. fortgebildeten Polizisten erreicht werden, darunter 12.000 Grenzpolizisten.

Im Rahmen deAusstattungshilféat sich das deutsche Engagement auf die Herstellung der

Funktionsfahigkeit der Grenzpolizei am Kabul International Airport, Slamierung und
Ausstattung der Polizeiakademie in Kabul sowie den Aufbau und dietaftuss der
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Rauschgift- und der Terrorismusbek&dmpfungsbehérden sowie des Landeslanmes
konzentriert. Dartber hinaus wurden Liegenschaften der afghanischeei Fal den
Provinzen neu errichtet, so z. B. die Provinzpolizeihauptquartiere in Kunduast, Flalogan
und Faisabad, sowie die Polizei nach modernen Gesichtspunkten ausigdi@thobilitat
der afghanischen Polizei konnte mit nunmehr ca. 950 gelieferten FgérzgiKFZ,
Motorrader, Busse und LKW) erheblich verbessert werden.

d) Zukinftige Schwerpunkte beim Polizeiaufbau

Ein Schwerpunkt der deutschen Unterstitzung in diesem Jahr bleibhdietzung des sog.
Mentoring-KonzeptedJnter deutscher Fihrung ist mit Beteiligung von ISAF, UNAMAd
anderen Geberlandern die Arbeitsgruppbteragency Police Coordinated Action
Group® (IPCAG) eingesetzt worden, die fir die konkrete AusgestaltungMksstoren-
Einsatzes vor Ort verantwortlich ist. Der Einsatz der Ment&@meentriert sich auf die
beratende Begleitung afghanischer FUhrungskrafte in  Schillsselpesit im
Innenministerium und den Leitern der einzelnen Polizeibranchen. Zdkateird durch
Entsendung von Polizeiberatern in die Provinzen und Polizeihauptquartiénds Kein
»1raining-on-the-job* fur die dortige Polizeifihrung organisiert. Das Training soll sigh
die Bereiche Kommunikations-fahigkeiten, Organisations- und Risikorearay,
professionelle Standards, Verantwortlichkeit und Planung konzentrierenK@rdination
und Betreuung der Mentoren und Berater erfolgt durch das ProjektbiizeiPabul.
Mittelfristig sollen internationale Berater in allen NATOAF-gefuhrten PRTs stationiert
werden, um Qualitatsstandards weiter in die Flache Afghanistans zu tragen.

Eine ahnliche Zielrichtung verfolgt ein Fortbildungsprojekt mit Ustigtzung der
Bundeswehr. Seit Ende 2005 werden durch die Aul3enstelle des Projektbiros in Kitndus
Unterstitzung der Bundeswehr-Feldjager des PRT Kundus afghanisthistéh (spatere
Multiplikatoren) in polizeilichen Standardmaflinahmen geschult. Mis#tri ist die
Ausdehnung des Konzepts auf moglichst alle Verantwortungsbereich®&AJBO/ISAF-
gefuhrten PRTs geplant.

Auch die Neuorganisationder afghanischen Polizei bleibt im Fokus der Anstrengungen. In
diesem Zusammenhang wurde vom Polizei-Projektbiro ein Vorschlddmastrukturierung
und Reform der afghanischen Polizei erarbeitet, der sogenaasidéeel Dieser 285 Seiten
starke Katalog hat mittlerweile Gesetzeskraft erhalt@chdem Prasident Karzai ihn Mitte
Dezember 2005 unterschrieben und ein begleitendes Prasidentendekssenerhat.
Zukuinftig wird es also vor allem um die Umsetzung defl ashkeeknthaltenen Malinahmen
gehen. Das Dokument bestimmt Struktur, Aufbau und Organisation der afdiesnializei,
enthalt aber auch Detailregelungen etwa zur genauen Anzahl desheinfStreifenpolizisten.
Als besonders wichtiger Bestandteil der Neuregelung ist dieg-Rand Gehaltsreform
herauszuheben. Es sollen beispielsweise die Polizeigehalter delte@elar Streitkrafte
angeglichen werden, um auch fur die Polizei besser qualifiziesteeber zu gewinnen.
Gleichzeitig soll die ,Kopflastigkeit* der bisherigen Rangstruktur begeiterden.

e) Starkung politischer Institutionen

Deutschland hat die Durchfihrung der Prasidentschafts- und Parlamlelets in
Afghanistan (2004 und 2005) mit rund 7,8 Mio. Euro unterstitzt. Darlber hinaustiszte
Deutschland den politischen Bildungsprozess in Afghanistan Uber diezlnang von
Projekten von Nichtregierungsorganisationen. So wurde z. BFrdie and Fair Elections
Association(FEFA), eine afghanische Dachorganisation, die Ausbildung und tEinsa
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nationalen Wahlbeobachtern organisiert, mit ca. 250.000 Euro geftrdert. Diairidnes wird

insbesondere Uber multilaterale Projekte der politische Prozeds, die Starkung der
Zivilgesellschaft wie auch der Aufbau demokratischer Institutionaterstitzt. Auch dabei
lag der Schwerpunkt 2005 auf der Vorbereitung der Wahlen und dem AufbBarsents.

Zu diesem Zweck wurden Seminare in Kabul und in den Provinzen dtiibngedie der

Vermittlung von Grundlagen und Funktionsweise demokratischer Institatiome der

Vorbereitung vor allem weiblicher Kandidaten fir die Parlamentsmaldienten. Des
Weiteren fordert die Bundesregierung den institutionellen Aufbaundasn afghanischen
Parlaments mit 2,5 Mio. Euro. Damit werden Parlamentsbedienatietgebildet, die
Informationsarbeit zur Funktionsweise des Parlaments aufgebaut undeuiietzung von

Parlament, Parteien und Zivilgesellschaft gefordert.

f)  Wiederaufbau

Deutschland wird bis zum Jahr 2010 dber 885 Mio. Euro (d. h. Gber 1 Mrd. USDeritr
Wiederaufbau Afghanistans zur Verfigung gestellt haben und istt @éamer der grof3ten
bilateralen Geber. Hinzu kommt die anteilige Beteiligung dend&sregierung an der
Wiederaufbauhilfe von Europdaischer Union, Weltbank und Asiatischer Entwgdtbank mit

rund 23 %, resp. 10 %.

Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit zielt auf den Auftaelisher Strukturen und
konzentriert sich in sektoraler Hinsicht auf die vier Schwerpunkiesttaftsreform und
Aufbau der Marktwirtschaft, Energie und erneuerbare Enerdigdtische Wasserversorgung
und -entsorgung sowie seit 2004 auf die Grundbildung. Diese Schwerpunktenwiadh
einer ersten Phase zur dringenden Bedarfsdeckung der notleid@ed@kerung ab Januar
2002 in den Sektoren Bildung, Gesundheit, Energie- und Trinkwasserversorg@igaber
2002 mit der damaligen afghanischen Ubergangsregierung und Intiemationalen
Gemeinschatft vereinbart.

Daruiber hinaus werden sowohl bilateral als auch durch multila®egtigige MaRnahmen zur
gezielten Forderung des Aufbaus zivilgesellschaftlicher und sstefattlicher Strukturen
umgesetzt und Projekte, die auf eine Sicherstellung der Basisgesswvelisergung der
Bevolkerung abzielen, gefordert. Konfliktbearbeitung, Friedensentwicklung gute

Regierungsfuhrung bilden innerhalb der Schwerpunktsektoren des deutsclegergagts

ebenso wie die Starkung der politischen, sozialen und wirtschaftliRbiéa der afghanischen
Frauen eine Querschnittsaufgabe.

Die im Juli 2005 erstmals durchgefuhrten deutsch-afghanischererRegsverhandlungen
Uber die Verwendung der Mittel der bilateralen Entwicklungszusamanbeit fihrten zur
Bestatigung 0. g. Schwerpunkte der deutschen bilateralen EZ. amméh dieser
Schwerpunkte richtet sich das Augenmerk neben der Wiederhersteliundnfrastruktur

insbesondere auf die Starkung und Ausbildung der personellen Kapazitatensiaatéchen
Institutionen, auf die Unterstitzung struktureller (Sektor-)Reformen, idstitutionellen

Aufbau sowie die Schaffung der gesetzlichen Rahmenbedingungen. Zudeh de

deutsche EZ die afghanische Regierung bei der Ausarbeitung dgranechen
Entwicklungsstrategie,Afghan National Development Strategydie auf der Londoner
Afghanistan-Konferenz Ende Januar 2006 von der afghanischen Regieruaegteittrgvurde

und zugleich als Interim-Armutsbekampfungsstrategie dienen wird.

Regional betrachtet, konzentriert sich die deutsche EZ vor aldrKabul, den Westen des
Landes (Herat) sowie den Nordosten (Region Kundus). Zugleiclesvder Bundesregierung
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von Beginn des entwicklungspolitischen Engagements an ein gezfelgtes Anliegen, den
Wiederaufbau nicht nur prinzipiell in die Provinz- und Distriktebenewshnen, sondern
dartber hinaus auch insbesondere die mehrheitlich paschtunisch beasi€getiete im

Siuden und Siudosten des Landes zu beriicksichtigen.

g) Wirtschaftliche und soziale Infrastrukturprojekte

Nach 23 Jahren Burgerkrieg ist die Infrastruktur Afghanistans gmi#ls zerstort. Allerdings

ist eine rasch zunehmende wirtschaftliche Tatigkeit, auch in dannen, zu beobachten.
Zeichen des zunehmenden Vertrauens in den Aufbauprozess ist die grbBe Za
zuruckkehrender Fluchtlinge. Die Bundesregierung hat durch die Gagieder
Trinkwasserversorgung in Kabul und Herat mehr als 3 Millionen bfexsin und um Kabul
sowie in der westlichen Provinzstadt Herat den Zugang zu saulemgkwasser erleichtert
bzw. wieder hergestellt.

Ein Programm zur Rehabilitierung der stadtischen Wasserversomgukgndus wurde im
Jahr 2005 begonnen. Das Ziel liegt auch hier in der kiinftigen Vergptgurderttausender
Menschen in Kundus und Umgebung mit sauberem Trinkwasser. Die Buneesrggerat
das zustandige Ministerium bei der Schaffung der institution®tmaussetzungen fir eine
Reform des Wassersektors und bei der Dezentralisierung und Starkieng
Betreiberstrukturen der Wasserver- und -entsorgung. Aul3erdem werderodigzbehdrden
des Landes gestarkt und fir eine bessere Wasserversorgung auf Gemeindeeberetqualif

Von der Verbesserung der Stromversorgung profitieren schon jevat 25 Millionen
Menschen in Kabul durch die Rehabilitierung des Leitungsnetzes undrzraiftwerke in
der Umgebung Kabuls, die umweltfreundlich Energie erzeugen. ddit Asiatischen
Entwicklungsbank und Indien wurde der Bau einer Ubertragungsleitung \mekigsan tber
Mazar-i-Sharif und Kundus nach Kabul vereinbart. Zudem wird dafir gesdass das
Ministerium fir Wasser- und Stromversorgung wie auch private éd@biin den Stand
versetzt werden, eine zuverlassige Energieversorgung fur die Bevolkerungusoslen.

In Zukunft wird auch in den landlichen Gegenden des Landes die Nu&regerbarer
Energien verbessert werden.

Im Rahmen der StralRensanierung wurden durch arbeitsintensive ghdfbigangswirksame
Baumal3nahmen (etwa 200 Arbeitsplatze fur gering Qualifizideeynter 30 Frauen) rund
130 km Stadtstral3en in Kabul rehabilitiert, weitere 70 km wurden lbesgert. Darlber
hinaus wurden 90 Stral3enkilometer in Kabul wieder mit Beleuchtung versehen.

h)  Forderung der Privatwirtschaft und Schaffung von Arbeitsplatzen

Im Bereich Wirtschafts- und Beschéftigungsforderung beréat diel8sregierung im Rahmen
der deutschen EZ die afghanische Regierung bei der Gestaltoeg ievestitions- und
unternehmensfreundlichen Wirtschaftsverfassung und der Sichersteitakgver Férderung
von Investition und Handel sowie bei der Entwicklung eines landeswdéenfs-
bildungssystems. Im Kontext dieses Schwerpunktes wurde neben aMbfbeahmen die
erste Mikrofinanzbank Afghanistans in Kabul sowie die Investitionsag&iga als,One
Stop Shop“eingerichtet, der die Erleichterung der InvestitionsprozesseFdrderung der
Investition in Afghanistan zum Ziel hat. Mittlerweile sind b&seund 4.000 Investoren mit
einem Investitionsvolumen von ca. 1,4 Mrd. USD bei AISA registriert.
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Der Aufbau eines afghanischen Mittelstandes wird durch ein isedlieJahr gestartetes
Beratungsprogramm fir klein- und mittelstandische Unternehmerstiitizy ferner befindet
sich der Aufbau einer Exportférderagentur in der Prifungsphase.

Im Bereich Wirtschaftsférderung versucht das Projekt ,Beschftjsforderung durch
Ausbildung von Frauen®, die soziale und wirtschaftliche Benachtedigtam Frauen durch
spezifische Frauenférderung abzubauen. Es sind bereits 1.500 Frauen in Malinahmen der Aus-
und Fortbildung involviert.

In der Provinz Baghlan wird die bis 1991 teilweise noch arbeitendkerfabrik mit
deutscher Unterstitzung rehabilitiert und der Zuckerribenanbau irRegion wieder
eingefuhrt. Das Vorhaben bietet der verarmten Landbevodlkerung deonRegd den
Mohnbauern eine alternative Einkommensperspektive; 40.000 Menschen solldresauf
Weise aus der Abhangigkeit vom illegalen Drogengeschéft geldst werden.

Im Rahmen eines Ruckkehrer- und Beschéaftigungsprogramms mit Sendortkabul,
Kandahar, Mazar-i-Sharif, Herat, Jalalabad und Kundus wurden seit 200210ud@0
zurtiickkehrende Flichtlinge (darunter 1.150 aus Deutschland) mit Exigiedaggshilfen,
der Vermittlung und Forderung von Arbeitsplatzen sowie mit Aus- undbifebimgs-
programmen unterstitzt. Das Programm wurde in der Folge auchnfi@bdisierte Soldaten
geobffnet, um diesen die Reintegration ins zivile Leben zu erleichtern.

i)  Erndhrungssicherung und Alternative Einkommen in der Landwirtschaft

Rund 40.000 Menschen wird durch Ern&hrungssicherungsmafinahmen (in Kundus, Takhar
und Badakhshan) geholfen, ihre Erndhrungsgrundlage zu verbessern, erganzteum ei
deutsche FAO-Forderung (Welternahrungsorganisafioagd and Agricultural Organisatign

in den Bereichen Bewdasserung, Saatgutverbesserung und TierhBltwoly.die im Rahmen

der Vorhaben geférderte Verbesserung von sozialer und wirtscheftlinfrastruktur werden

die Lebensbedingungen der Bevolkerung verbessert und die Abhangigikeitiohnanbau
verringert. Die Vorhaben leisten zudem einen Beitrag zur Seh@ftivilgesellschaftlicher
Strukturen auf der Dorf- und Gemeindeebene und stéarken die administratidgolitischen
Strukturen auf Provinzebene.

Seit 2005 werden die im Rahmen der Erndhrungssicherung umgesktafaahmen zur
Starkung der Dorfgemeinschaften durch Aktivitaten im Bereich,@apacity Building” auf
der Ebene der Provinzverwaltungen flankiert.

9] Humanitare Hilfe

Die humanitare Lage bleibt in einzelnen Landesteilen Afghanistesgnders im Siden,
weiterhin angespannt. Nahrungsmittelunsicherheit, chronische Mamijeleng, fehlender
Zugang zu sauberem Trinkwasser und Mangel an medizinischer Grsoidyerg zahlen zu

den Hauptproblemen. Seit 2001 kehrten mehr als 4,4 Mio. Binnenvertriebene umitirfg/éc
zurtck, davon ca. 760.000 im Jahre 2004 und ca. 500.000 im Jahre 2005. Die
Sicherheitsbedingungen erschweren die Arbeit der Hilfsorgaomsat Im Jahr 2004 hat die
Bundesregierung 24 Projekte mit rund 4,1 Mio. Euro unterstitzt. 2005 bliébligieauf ho-

hem Niveau. Es wurden 25 Projekte mit rund 5,1 Mio. Euro gefordert. attsefizung ihres
Engagements beim Minenrdumen stellte die Bundesregierung 2005 3,4 Mio. Euro fur Projekte
des humanitdren Minenrdumens zur Verfugung. Damit werden zweionale
NichtregierungsorganisationeMifie Detection Dog Centeund die Minensuchorganisation
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OMAR) und in der Region Kundus Minenrdumaktivitaten der HALO Trusgrebritischen
Nichtregierungsorganisation, gefordert, die damit auch die AdasitPRTs dort unterstitzt.
Terroristische Anschlage auf geforderte Minensuchorganisationen habeleni letzten
Monaten funf Minensuchern das Leben gekostet.

[)  Kultur, Bildung, Medien

Eine menschenrechtsverbundene, demokratische Zivilgesellschafghamétan kann nur
durch langerfristige und intensive Aufbauarbeit im Bildungs-, Kulwmd Mediensektor

entstehen. Von deutscher Seite wurden bisher mehr alSdf0eninstand gesetzt und/oder
mit Schulmaterialien und Mobeln beliefert und damit der Schuluntérfic Gber 100.000

Schulerinnen und Schiler ermdglicht. Mit substantiellen Beitragedendariiber hinaus die
Arbeit von UNICEF zur Schulbildung von Madchen unterstitzt. GeradenifiBdesichen der

deutschen PRTs sind weitere Aktivitaten zum Schulaufbau geplant.

Die beiden unumstrittenen Prestigeobjekte Deutschlands in Afghasisth die Amani- und
die Durani-Schule in Kabul. Die bereits im Jahr 1924 von Deutschland gegr(#uthetni-
Schule konnte sogar wahrend der Jahre des Birgerkriegs und in der Zalib@men
Lehrbetrieb, teilweise auf Deutsch, weiter durchfihren. Seit 2@®&stiert die
Bundesrepublik in den Wiederaufbau dieser traditionsreichen BriickehamisAfghanistan
und Deutschland. Mit deutscher finanzieller Unterstitzung unterrichéehs sdeutsche
Lehrkrafte an der Amani-Schule und am Madchengymnasium Ayshe-Dudassen
Wiederaufbau ebenfalls von der Bundesrepublik finanziert wurde. Zur Selilbssyabe der
fertig gestellten Schulgebaude reiste Bundesminister Fisoheh Afghanistan. Nachdem
die Infrastruktur 2004 weitgehend wiederhergestellt war, konzergradr die Forderung nun
auf die Qualitdtsverbesserung der Lehrkrafte und Lehrplane. Dieile® sollen zum
Knotenpunkt fir eine Lehrerbildungsoffensive auch in den nordlichen Provinzen
Afghanistans gemacht werden.

Grundbildung:Seit 2002 wurden mehr als 130 Schulen u. a. in den Provinzen Parwan, Kapisa,
Ghazni, Wardak, Khost, Paktia, Badghis, Takhar, Kundus, Badakshan, Baghlanhdanda
und Herat rehabilitiert, Trainingsmafl3nahmen durchgefihrt sowiali@aterialien geliefert.

Ein neues Grundbildungsprogramm wird ab Sommer 2005 schwerpunktmalfig in der Regi
Kundus und Faisabad umgesetzt. Das Programm konzentriert sickten leinie auf die
Lehreraus- und -fortbildung in den Provinzen Kundus, Badakhshan und Takhar und auf die
Erweiterung des Zugangs zur Grundbildung durch Rehabilitierung und Neubau von Schulen.

DasGoethe-Instituist schon seit 2002 wieder in Afghanistan aktiv, seit Septemberra@03
einem Goethe-Institut in Kabul prasent. Das Institut arbeitet anWdederbelebung der
afghanischen Film-, Theater- und Literaturszene, widmet sichetsférderung gerade bei
jungen Zielgruppen und engagiert sich in der Ubersetzung deutsclaaridicher ins Dari

und Pashtu. Im September 2005 fand z. B. eine vielbeachtete Ausstellundeiibgche

Frauen- und Kinderliteratur statt.

Die Aktivitaten dedDAAD haben Uber die letzten Jahre zu einer splrbaren Verbesserung der
Universitatsstrukturen in Afghanistan gefuhrt, durch die das Lassebén die Lage versetzt
worden ist, nachwachsenden Generationen eine verwendbare akademistildudgis
anzubieten. Besonders in ausgewahlten Schlisselbereichen wie tiKorroder
Wirtschaftswissenschaften findet intensiver Wissenschaftseransiurch Dozenturen,
Stipendienvergabe und Hilfestellung bei der Erneuerung von Curricula statt.
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Ein wichtiger Bereich fur das deutsche Engagement ist dideRdnrg der afghanischen
Medien Im Fokus der Aktivitaten steht der Auf- und Ausbau des Senders Raewisiean
Afghanistan (RTA), sowohl in Kabul als auch in wichtigen Provinzen. liomart wurden
technische Ausstattungshilfeleistungen mit intensiver Journaligbiddung im Bereich
Horfunk und Fernsehen sowie dem Training von Technikern.

Eine der beliebtesten Fernsehsendungen in Afghanistan und Markenzeichiutiohes
Engagement ist das Dari-Pashtu-Nachrichtenprogramm, das seitv@f@0O@er Deutschen
Welle produziert und Uber RTA Ilandesweit ausgestrahlt wird. Durch idgensive
Journalistentraining soll die afghanische Seite in Zukunft in dge heersetzt werden, selbst
qualitativ anspruchsvolle internationale Nachrichtensendungen zu produzidesiiber
hinaus hat die Bundesregierung den Ankauf von Rundfunkgeraten zur Verteilung an
Multiplikatoren im landlichen Raum Afghanistans finanziert. Beidal3Wahmen flankieren

die internationalen Bemuhungen zur Demokratisierung und weiteren Befridfiyimgnistans.

Im BereichKulturerhalt ist es in den letzten Jahren gelungen, Kulturgiter von nationaler
Bedeutung zu restaurieren und so einen Beitrag zur Wiederhergteder kulturellen
Identitdt Afghanistans zu leisten. Deutschland férdert die festigen Restaurierungsarbeiten

an den Buddhas von Bamiyan, den Ausbau des Babur-Parks in Kabul und Dokumentations
und Wiederaufbauarbeiten in Herat.

m) Frauen

Weit Uber 200.000 Frauen und Kinder profitieren landesweit von Malinahmen in den
Bereichen Alphabetisierung, Aus- und Fortbildung, Beratung, Gesundheifr&ngaund
Schaffung von Einkommensmaglichkeiten.

Ein Projekt zum,Gender Mainstreaming“zielt darauf ab, in ausgewdahlten Ministerien auf
nationaler und Provinzebene Sektorpolitiken unter Berlicksichtigung detetperspektive
umzusetzen. Neben dem Frauenministerium sind die MinisterienrféanZen, Handel sowie
Arbeit und Soziales wichtige Durchfihrungspartner.

Uber die Forderung von Nichtregierungsorganisationen werden dariimrshzahlreiche
psychosoziale Vorhaben zur Betreuung und Beratung von durch Krieg odeche@iwalt
traumatisierten Madchen und Frauen unterstitzt sowie Frauen- uiseéniva@me errichtet.
Projekte im Bereich des Aufbaus des Justizwesens richtesseciell auf die Verbesserung
von Haftbedingungen von Frauen und die Starkung ihrer rechtlichen Stelluhgm
beispielsweise inhaftierten Frauen Rechtsbeistand zur Seite gestellt w

n)  Gesundheit

In Gber 50 Gesundheitseinrichtungen und Krankenhausern wurden Instandseltmitegsar
und/oder TrainingsmalRnahmen durchgefihrt sowie medizinische Ausristung und
Medikamente geliefert. Im Rahmen der finanziellen Zusammenarhede ferner in der
Provinz Badghis die Rehabilitierung und Ausristung des ProvinzkrankenhaaiseisNaw

und der Bau von fuinf Basis-Gesundheitsstationen abgeschlossen.
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2. lrak
2.1. Zusammenfassung

Seit dem Sturz des irakischen Diktators Saddam Hussein hat sidBuddesregierung in
enger Abstimmung mit der irakischen (Ubergangs-)Regierung mofitischen und
wirtschaftlichen Wiederaufbau Iraks beteiligt. Die Folgen iew&riege unter der Fihrung
von Saddam Hussein gegen Iran und Kuwait, Wirtschaftssanktionéredsnten Nationen
seit 1990, der Zusammenbruch Iraks nach der Invasion durch die Koalititkssfie im
Frihjahr 2003 und die andauernden Kampfhandlungen erschweren die Wismerau
bemuhungen.

Nach Ende der Hauptkampfhandlungen am 1. Mai 2003 begann der Wiederaufbau unter
Fuhrung derCoalition Provisional Authority Mehrere umstrittene Entscheidungen wahrend
der unmittelbaren Nachkriegsphase haben zu Verzogerungenhetheraufbau gefihrt. Im
Rahmen der De-Baathifizierung wurden samtliche Angehdrige deradigem Polizei und
Streitkrafte entlassen. Es ist davon auszugehen, dass ein betn&chileil von ihnen den
Widerstand unterstitzt. Das gré3te Hindernis fir den Wiederaufbalratteslie schlechte
Sicherheitslage, hat damit ungewollt Auftrieb erhalten.

Versuche, die staatswirtschaftlich organisierte irakischas@iaft zu liberalisieren, haben
noch nicht zu ihrer erhofften Belebung gefiihrt. Vielmehr charakeen Energieknappheit
und Rohstoffmangel sowie in der Folge Mangelerndhrung und Versorggpgsse den
Alltag vieler Irakerinnen und Iraker. Das mit Rohstoffen (Ol urak)areichlich gesegnete
Land schafft es infolge regelmaRiger Anschlage auf seine Giinfkdur und fehlender
Personalkapazitaten noch nicht, dringend benotigte Einnahmen zu generieren.

Ohne internationale Unterstitzung droht Irak auf dem EntwicklungsidéexVereinten

Nationen noch weiter abzusinken und zum Spielball der Interessen risg@véandter
Jihadisten und Terroristen, eigener ethnisch-konfessioneller Gruppén sgimer Nachbarn
zu werden. Aus diesen Grunden unterstitzt Deutschland den Irak seit 2@@2n200 Mio.

Euro. Einschliel3lich der laufenden Programme bildet Deutschland tber 2aR8firinen und
Iraker aus. Ein substantieller bilateraler Schuldenerlass ine H@m vier Funfteln der
irakischen Schulden im Wert von 4,3 Mrd. Euro ebnet Irak den Weg zurtlick ireisnder

wirtschaftlich handlungsféahigen Staaten.

2.2. Einzelbereiche
a) Streitkrafte

Die Verbesserung der Sicherheitslage im Irak ist conditie sjua non fir jede weitere
politische, wirtschaftliche, soziale und psychologische Entwicklung Idmsdes. Die
Bundesregierung halt an ihrer ,roten Linie* fest, keine deutsclotgatn in den Irak zu
entsenden. Irak wird dauerhaft nur von irakischen Sicherheitskraftbilisgta werden
konnen, nicht von ausléandischen Soldaten. Aus diesem Grund unterstutzt Deutdemand
Aufbau der neuen irakischen Streitkrafte und einer modernen, multetenisund
rechtsstaatlichen Prinzipien sowie den Menschenrechten verpflictiRetzei. Wie bei allen
MalRnahmen folgt die Bundesregierung dem Prinzip,blagi ownership*: Jede Form der
Unterstitzung orientiert sich eng am irakischen Bedarf und becttkgidie Vorstellungen
der souveranen irakischen Regierung.
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Bewaéhrt hat sich dabei die Zusammenarbeit mit den Vereinigten ArabiEchieaten (VAE),
ohnehin ein Partner fur Sicherheitskooperation. Ende 2004 hat eine Ausbildbegsaer
Bundeswehr tber 100 Kraftfahrer und Mechaniker der irakischen Stftstkrdaen Emiraten
unterrichtet. Im Rahmen dieser Unterstlitzungsmalinahme hat die Egwelesrg 100
Lastkraftwagen samt Ersatzteilen an den irakischen Transportverband tibergeben.

Angriffe der Aufstéandischen zielen besonders haufig auf Angehdeg8&icherheitskrafte im

Irak. Der Bedarf an ausgebildeten Sanitdtern und medizinischerigtung ist daher
besonders grof3. Im Sommer 2005 hat die Bundeswehr das Material esevdtazarett-

gruppe Uberlassen sowie mehrere Krankenwagen an irakische Saldtitn Ubergeben und
letztere an der Sanitatsakademie in Minchen an Lazarettmaterial adesigebil

In zwei Ausbildungsabschnitten hat die Bundeswehr in Kooperation mittdatk@ften der

Vereinigten Arabischen Emirate in den VAE einen irakischen Pigrband aufgebaut. Im
Frihjahr 2005 vermittelten deutsche Experten an ausgewahltem Grgfger@ttechnisches
Grundlagenwissen. Im Herbst gaben deutsche, belgische und sparostdierSirakischen
Pionieren Aufbaukurse und stellten die Kernausstattung fur den imakistionierverband zur
Verfliigung.

AulRerdem bildet Deutschland militarisches FuUhrungspersonal aus d#m air der
Fuhrungsakademie der Bundeswehr und der Nachschubschule des Heehes Rafsmen
der NATO Training Mission fur Irak stellt die Bundeswehr Flugkagiten. Mit
Gesamtleistungen in zweistelliger Millionenhéhe in Form von Matesierungen und
Ausbildungsunterstitzung tragt die Bundesregierung zum Aufbau der neeschen
Streitkrafte bei.

b) Polizei

Die Bundesregierung unterstitzt mit der Ausbildung irakischeziBten in den Emiraten den
Aufbau einer leistungsfahigen und rechtsstaatlichen irakischen iPalgzdésarant fur die
Herstellung von Sicherheit und Ordnung im Lande. Ein stabileristakin entscheidender
Faktor fur die Stabilisierung des Nahen und Mittleren Ostens, &weegion, die gréldte
geopolitische Bedeutung fur Deutschland hat.

Deutschland hat vor diesem Hintergrund in Kooperation mit den VAE 2004 hsin220
irakische Polizisten in zwei Lehrgdngen durch 20 Fachbeamt8uwedeskriminalamtes —
unterstutzt durch Polizisten der VAE — erfolgreich an der Pokadiamie in Al-Ain (VAE)
ausgebildet. In zwei weiteren Lehrgangen wurden nochmals 200 irakRah&sten
wiederum durch Beamte des Bundeskriminalamtes in Kooperation mRadieei von Abu
Dhabi an der Polizeiakademie in Al-Ain ausgebildet. Ziel didgebildungsmalinahmen war
es, Grundséatze kriminalpolizeilichen Vorgehens (wie allgemeineeB&iare, Festnahme und
Durchsuchung), Dokumentation polizeilicher Vorgdnge sowie Grundlagen der
Beweissicherung zu vermitteln und dem heutigen Kenntnisstand anenpagsir
Verbesserung der taglichen Arbeit im Irak erhielt jedernBamer nach Abschluss der
Ausbildung eine personliche Erstausstattung fur die Tatortarb&bim eines sogenannten
» 1 atortkoffers*.

Mit Blick auf die anhaltend angespannte Sicherheitslage im Irak umd hdihe

Anschlagsbedrohung fur Vertreter der irakischen Regierung fand Arf@@§ durch das
Bundeskriminalamt (BKA) eine Personenschutzausbildung fir 30 irakisclizeiBeamte
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statt. Ziel dieser AusbildungsmalRnahme war es, Grundsatze unchek#spekte des
Personenschutzes sowie einsatztaktische Besonderheiten zu vermiéieén theoretischen
Unterweisungen wurden im Schwerpunkt praktische Ubungen durchgefiihrt.

Aus deutscher Sicht waren Schwerpunkte kinftiger Ausbildungsunterstiinurden
Bereichen eines Aufbau- und Spezialtrainings zur Bekampfung tereBaiminalitat sowie
Grenzsicherung zu sehen. Aufgrund der bestehenden hohen Gefahrduimgdiadeist eine
Entsendung von deutschen Polizeiausbildern in den lIrak fir Ausbildungsmalinahmen
weiterhin nicht geplant. Eine Fortfihrung der Ausbildungskooperation mitveéeginigten
Arabischen Emiraten ist fur 2006 avisiert. Verhandlungen werden gediigwt, sobald die
neugewahlte Regierung des Irak ernannt ist.

Die Européaische Union leistet im Rahmen der ESVP durch eine zivile Mission l&beimrfan
Beitrag zum Aufbau rechtsstaatlicher Strukturen im Irak. Heh&sstaatsmission ,Integrated
and Rule of Law Mission for Iraq — EUJUST LEX" zielt auf diertbildung von insgesamt
770 irakischen Bediensteten aus den Bereichen Strafjustiz, -vollzugolin€i ih 20 Kursen
in Mitgliedstaaten der EU. Ziel dieser Mission ist die Fodilnilg hochrangiger irakischer
Beamter in den Bereichen:

—  Rechtsstaatliche Prinzipien der Mitgliedstaaten der EU

- Nationale und internationale Zusammenarbeit von Justizbehdrden
- Fuhrung und Management

- Kriminalpolizeiliche Ermittlungstatigkeit (Organisation, Verfanpp.).

Deutschland beteiligt sich mit zwei Kursen fir jeweils 40 @8 an dem Programm. Der
erste Kurs fand im November/Dezember 2005 bei Berlin, der zweitddrz 2006 ebenfalls
bei Berlin statt.

C) Politischer Prozess

Das Jahr 2005 sah mehrere Schritte im politischen Prozess vodeWMiWahlen am 30.
Januar wahlten die Irakerinnen und Iraker ein Ubergangsparladesssen erste Aufgabe die
Ausarbeitung einer neuen Verfassung war. Am 15. Oktober nahm kigcira Bevdlkerung
diese neue Verfassung an, bevor sie am 15. Dezember erstmals seit dederIdikiatur ein
Parlament bestimmt hat, das mit einem Mandat flr eine vatlesperiode von vier Jahren
ausgestattet ist. Dieses Parlament entscheidet tUber die ngieeuRg. Auch sie tritt flr vier
Jahre an. Der politische Ubergangsprozess wurde von der interfeti@@meinschaft eng
begleitet und unterstitzt.

Nach Abschluss der Regierungsbildung kommt die Verfassung ernederatfrifstand. Vor
diesem Hintergrund setzt die Bundesregierung ihre umfangreicherstintung fir den
politischen Prozess 2006 fort. Im Vordergrund steht die Rechtsberdiungakische
Experten und Entscheidungstrager im Verfassungsprozess. Aullerddsicliegt die
Bundesregierung, die zivilgesellschaftliche Diskussion verfaspoiigisch relevanter
Themen zu férdern. Medienprojekte wie das bewahrte Verfassdigsnad die informative
Internetseite _www.nigash.orgvurden im Berichtszeitraum von der Bundesregierung
unterstutzt.

Im vergangenen Jahr forderte die Bundesregierung Projekte mmt Ael, technische
Beratung und madglichst hohe Akzeptanz der neuen Verfassung in #détk&eng zu
erreichen. Die Bundesregierung finanzierte die Zusammenarbdits@odir Stiftungen aus
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Deutschland mit irakischen Partnern. Es gelang somit, ein Neétzwen (ber 10.000
Wahlbeobachtern fur die Wahlen im Januar 2006 aufzubauen. Auf diessgeNekonnte
fur die Wahlen im Dezember 2005 zuriickgegriffen werden. Uberdiesden
Fortbildungsmalnahmen fur irakische Journalisten durchgefuhrt.

d) Schuldenerlass und ziviler Wiederaufbau

Die Bundesregierung hat sich stets dafiir ausgesprochen, Irak dunen substantiellen
Schuldenerlass in die Lage zu versetzen, einen wirtschaftlicimdges Staat aufzubauen. Im
Rahmen des Pariser Clubs stimmte die Bundesregierung dess fzola 80 % aller Schulden
gegeniber deutschen Glaubigern zu. Demnach erlasst Deutschland demnialé Mrd.
Euro etwa 4,3 Mrd. Euro. Das Umsetzungsabkommen ist im Dezember 200%ichiget
worden.

Die wirtschaftliche Unterstitzung aus Deutschland beschrankt sicht auf den
Schuldenerlass. Irak hat traditionell ein hohes Ausbildungsniveaugeknad Sanktionen
haben zu einer Verschlechterung der Ausbildungsqualitat gefuhrtvim@kvirtschaftlich nur
dann selbststandig werden kénnen, wenn seine Einwohner gut ausgebildet unoh dienit
Lage versetzt werden, das Wirtschaftssystem zu modernisieren.

Die Bundesregierung fordert die Aus- und Fortbildung von Irakerinnen wakerir mit
zahlreichen Malinahmen. Die Bundesregierung beschloss am 11. Januasi@dQ@her
UNDP am internationalen Wiederaufbaufonds fur den Irak mit 10 MBD zu beteiligen.
Dieser Beitrag ist fur Berufsbildungszwecke vorgemerkt. Ausid Fortbildungs-
veranstaltungen in Agypten dienen der beruflichen Qualifiziejunger Irakerinnen und
Iraker. Zu diesem Zweck existieren Stipendienprogramme mit deatdéhiernehmen und
Austauschprogramme mit irakischen Ministerien und Universitaten.

Krisenpravention setzt bei so elementaren Fragen an wie dsprgeng mit sauberem
Wasser. Anfang 2004 setzte das Technische Hilfswerk verschivdasserwerke in Bagdad
instand und baute damit die zentrale Wasserversorgung wieder auf.

e) Kulturzusammenarbeit

Angesichts der groRen Bedeutung der Entwicklung freier und professidvieltigen fur den

Aufbau eines demokratischen Iraks legt die Bundesregierung eisendegen Schwerpunkt
auf Aus- und Fortbildungsveranstaltungen fur Journalisten aus dertinrAusammenarbeit
mit der Deutsche-Welle-Akademie). Zur Unterstitzung des Aufbausokiatischer

Strukturen im Irak startete der arabische Dienst von Deutscliie W&funk im September
2005 mit Unterstitzung des AA eine Sondersendung fur den lrak, die sichdbes an

jugendliche Hoérer richtet und einen Beitrag zur Entwicklung dessti¥flednisses von
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Achtung der Menschenrechte leisten will.

Mit Hilfe der Bundesregierung errichtete das Goethe-Instingn Dialogpunkt in Bagdad. In
dem mit einer Ortskraft besetzten Kulturzentrum stehen irsierésn Irakerinnen und Irakern
eine kleine Mediothek und Bibliothek zur Verfigung.

Die irakische Bevolkerung setzt sich aus verschiedenen ethnischdiontden Gruppen
zusammen. Nirgendwo im Irak tritt die daraus resultierende Pralileso offen zu Tage wie
in der nordirakischen OI- und Vielvolkerstadt Kirkuk. Das Regime Sad#arsseins
verfolgte dort eine aggressive Arabisierungspolitik, die zum Exodus Kumden und
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Turkmenen fuhrte. Seit dem Sturz des ehemaligen Diktators sirldtdiessenkonflikte der
verschiedenen Bevolkerungsgruppen ausgebrochen. Kirkuk bleibt ein Brennpumdtretr
Spannungen. Die Bundesregierung forderte ein gemeinsames Traiojeksjpr Deutschland
von Jugendgruppenleitern aller in Kirkuk anzutreffenden Bevdlkerungsgruppentteexpe
vermittelten den Trainingsteilnehmern Kenntnisse im Umgang meivaerfahrung und
Traumata nach militdrischen Konflikten.

3.  Pilotprojekt Sicherheitssektorreform Indonesien

Das Pilotprojekt Sicherheitssektorreform Indonesien stelltBenchtszeitraum das operative
Schwerpunktprojekt der Arbeitsgruppe Sicherheitssektorreform @ssoRkreises ,Zivile
Krisenpravention“ dar. Das breit und mehrjahrig angelegte Rrogradas die laufende
Reform des Sicherheitssektors (SSR) in Indonesien unterstitzebisulelt MalRnahmen,
Instrumente und Ressourcen von AA, BMI, BMVg und BMZ, wodurch gréfitmdgliche
Koharenz und Effektivitat sowie maximale politische Visibiligizielt wird. Die Botschaft
Jakarta ist eng eingebunden. Das Projekt, fur das ca. 3 Mio. Eurodidedahre zur
Verfiugung stehen, zielt vornehmlich auf die Starkung der Wirks&imhkand
Rechtsstaatlichkeit  polizeilichen Handelns sowie der parlamscit@n und
zivilgesellschaftlichen Kontrolle der Streitkrafte und der Palibas deutsche Engagement
bei SSR soll langfristig Stabilitdt, Demokratie, Rechtssthatbit und gute
Regierungsfuhrung starken sowie die EU-Unterstitzung fur den Rspaeess Aceh
flankieren und die Rahmenbedingungen fiir den langfristigen Erfolg beedefrdufbau nach
dem Tsunami verbessern.

Das ressorttibergreifend geplante und finanzierte Vorhaben férdert zlidetoharenz der
deutschen Politik im Bereich Krisenpravention und dient somit auch desetdung des
Aktionsplans der Bundesregierung ,Zivile Krisenpravention, Konfliktlésunond
Friedenskonsolidierung®. Bei der Gestaltung des deutschen Beitrsidsim Sinne des
Aktionsplans ein ganzheitlicher Ansatz verwirklicht werden.

Ein innovatives Element des Programms stellt die systematiBateiligung deutscher
zivilgesellschaftlicher Akteure an Vorbereitung, Durchfiihrung uBdaluierung des
Programms dar. Dies geschient auch Uber den im Mai 2005 Kkonstituierte
zivilgesellschaftlichen Beirat des Ressortkreises ,Ziviles&npravention, Konfliktlosung
und Friedenskonsolidierung®.

Indonesien ist das bevoélkerungsreichste islamisch gepragte Land/ederEs durchlauft
derzeit einen tiefgreifenden Reformprozess, dessen Ende noch buciseben ist. Bei der
Demokratisierung wurden beachtliche Fortschritte erzielts@®i€rozess hat Uber die Region
hinaus fir die islamische Welt Modellcharakter. Indonesien @stggtegisch ein regionaler
Stabilitatsanker und das bei weitem gréf3te und einflussreichsgiedider Staatengruppe
ASEAN. Als ASEAN-Mitglied ist Indonesien zur friedlichen iBgung internationaler
Streitigkeiten sowie zur Nichtverbreitung von Massenvernichtundgewaterpflichtet.
Indonesien ist seit Jahrzehnten wichtiger Partner DeutschlandferinRegion. Es ist
Schwerpunktland deutscher EZ und einer der wichtigsten Partner ddunds-
zusammenarbeit (ca. 20.000 indonesische Alumni). Nach dem Tsunami wdierdam
schwersten getroffene indonesische Region Aceh Schwerpunkt deutsielgeralfbauhilfe.
Diese wirkt umso nachhaltiger, je eher die Sicherheitskratandjahrzehntelangen Konflikt
eine wesentliche Rolle spielten, nachhaltig in demokratische undnastiarische Kontrolle
eingebunden sind.
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Die Sicherheitssektorreform in Indonesien ist im Fluss. Di¢sBtmung der Reformen ist im
zentralen Bereich der Streitkrafte u. a. durch binnen vier Jahllege f&erpflichtung zur
Herauslésung der Wirtschaftsunternehmen aus den Streitkréftetzligaseerankert. Ein
Rahmengesetz flr Sicherheit und Verteidigung wird derzeit vorber€ifir die erfolgreiche
Fortsetzung der SSR kommt es wesentlich darauf an, dass Zilldgea# und Presse das
Reformmomentum durch offentlichen Diskurs aufrechterhalten bzwiéviees. Hier ist
internationale Unterstiitzung maoglich und sinnvoll. Auch hier bieten Bsitdressante
Ansatzpunkte fur ein Engagement. Fir direkte Kooperationen mitictaatlindonesischen
Institutionen ist das Feld allerdings deutlich schmaler. Hidrt g&s zunéchst um die
Schaffung von Ankniipfungspunkten bei Polizei und Streitkraften in Bereichdepen auf
indonesischer Seite prioritire Kooperationswiinsche bestehen, wid®. zbei der
Terrorismusbekampfung.

Als erste Elemente des Programms begann im ersten Quartal 200éndetzung folgender
Maflinahmen:

—  Zusammenarbeit mit dem indonesischen Parlament zur parlarseimeariKontrolle der
Streitkrafte im Bereich de€apacity Building Deutsche Beitrdge kdnnten z. B. Uber
politische Stiftungen, die bereits mit dem Parlament zusammeétesrbsowie mit
Unterstltzung degGeneva Centre for Democratic Control of the Armed Forcé$ds
im Kontext der NATO-Partnership for Peace einschléagige Erfglerum GUS-Staaten
erworben hat) erbracht werden.

—  Beitrag zum Ausbildungsangebot an dem von Australien und weiteren nGeber
unterstitzten Jakarta Center for Law Enforcement Co-operatio@CLEC).
Themenschwerpunkt: Menschen- und Blrgerrechte bei der Terrorismusbek&ampfung.

- Erweiterung unseres EZ-Engagements im Bereich Dezemtnatg, Ver-
waltungsreform und Demokratisierung auf den Bereich Rechtsdtkailipolizeilichen
Handelns auf lokaler Ebene.

— Unterstitzung eines Seminars in der Rechtsabteilung des indbeasisc
Verteidigungsministeriums unter Beteiligung internationalepdften zur Stellung und
Einbindung der Militérjustiz in das indonesische Rechtssystem.

4.  Starkung westafrikanischer Peacekeeping-Fahigkeiten

Bei ihrem Gipfel in Kananaskis im Jahr 2002 beschlossen die G8 eteiligung
afrikanischer Staats- und Regierungschefs den Afrika-Aktionspli@ser beinhaltet u. a. die
Zusage seitens der G8, Frieden und Sicherheit zu fordern, InstitutioneiRegierungs-
fuhrung zu starken, Schuldenerleichterung umzusetzen und zur ge$eiddema und
wirtschaftlichen Entwicklung und dem Handel der Lander Afrikas beizutragen.

Diese Zusagen wurden in den Folgejahren wahrend der Gipfeltreffémian, Sea Islands
und Gleneagles weiter konkretisiert. Die G8 verpflichteten sichu,dazsammen mit den
Landern Afrikas darauf hinzuarbeiten, die Fahigkeit Afrikas zur Férdevon Frieden und
Sicherheit zu starken. So gewahren die G8 betrachtliche Unterstiftaudgn Ausbau der
institutionellen Kapazitaten fur Frieden und Sicherheit wie auchdii Entwicklung eines
effektiven Netzes von Ausbildungseinrichtungen fir PeacekeepisgiZe, an denen
militérisches und ziviles Personal fir die Unterstlitzung von Frietdeségzen ausgebildet
wird.
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Basierend auf dem G8-Afrika-Aktionsplan, unterstitzt die Bundestegiedas ambitionierte
Ziel, afrikanische Staaten, Regionalorganisationen und die Afrikenisimion bis zum Jahr
2010 in ihren Bemihungen zu untersttitzen und in die Lage zu versetzergeméreMitteln

gewaltsame Konflikte effektiv zu verhiten und friedenserhaltendaesai&ze in

Ubereinstimmung mit der Charta der VN durchzufilhren. Die angestEpnverantwortung
fur die Schaffung von Frieden und Stabilitat auf dem afrikanischenirkamtt stellt eine

erhebliche Herausforderung fur die Afrikanische Union und die Regigalisationen in
Afrika dar. Mit MalRnahmen der Entwicklungspolitik, militarpolitischend militarischer

Kooperation, Ausstattungshilfe sowie MalRnahmen zur Friedenserhaltunigrtfodie

Bundesregierung daher die wichtigsten Regionalorganisationen inaAfrik entsprechend
der Zielsetzung des 2004 gegrindeten ,Rates der Afrikanischen WimoRrieden und

Sicherheit” die AU-Mitgliedstaaten zu beféahigen, eigene pohligsund militarische Krafte
zur Stabilisierung des Kontinents einzusetzen. Bisher fehlte les den

Regionalorganisationen an systematischen Ansatzen zur langfrigtrggenpravention und
an nachhaltigem Krisenmanagement.

Daher wird die Bundesregierung ihre Anstrengungen zur Starkgmgneder, insbesondere
westafrikanischer Peacekeeping-Fahigkeiten in Afrika forteet2azu hat Deutschland seit
2003 den Bau des Kofi Annan International Peacekeeping Training CEK#IRTC) in
Accra/Ghana u. a. durch Mittel des Ausstattungshilfeprogramrii$ie von 2,3 Mio. Euro
(federfuhrend: das Auswartige Amt) gefoérdert. Die Durchfihrungsweortung liegt beim
BMVg, welches die Einzelprojekte durch Einsatz von Bundeswehrbenabgegr unterstitzt.
Seit Mitte 2004 bzw. 2005 werden erganzend dazu zwei Stabsoffiaeuddeswehr als
Lehrstabsoffiziere bzw. Fachbereichsleiter fir hochwertigecdkegping-Lehrgange auf
operativer Ebene eingesetzt. Das Zentrum flr Internationaksldfigeinsatze hat bereits
mehrere Pilotlehrgange am KAIPTC fir den Einsatz zivilerft€rdir Friedenseinsatze
durchgefiuihrt und so zur Qualifizierung afrikanischer Friedensfachkréfte lagjgetr

Das BMZ stellte 1 Mio. Euro fur zwei Jahre (2004 bis 2005) bereit eadftragte die GTZ
mit der Durchfliihrung einer zivilen Komponente und Kursangeboten zu Themeriwle
Krisenpravention und Demokratisierung. Ziel ist die SteigerungLdetungsfahigkeit des
KAIPTC im zivilen Bereich durch den Aufbau von Kursangeboten fulezikufgaben bei
Friedensmissionen und im Bereich Frieden und Sicherheit. Mit deeremi Umsetzung
wurde das Zentrum fir Internationale Friedenseinsatze in Zusambe#nait der GTZ
betraut. Weitere 2,5 Mio. Euro sind fur eine zweite Phase (2006 big B&¥8viert, in der
erganzend zu den Kursen ein Langzeitberater das KAIPTC unterstitzen wird.

Die Koordination der deutschen Unterstitzung des KAIPTC wurde von dsortres
Ubergreifenden ,Steuergruppe KAIPTC* vollzogen (siehe C.1.2.). InEdleenntnis, dass
diese Aktivitdten ausgeweitet werden muissen, um dem Ziel eirgemsgandigen
afrikanischen Peacekeeping-Fahigkeit zu dienen, wurde das Mamdétedergruppe auf die
Starkung der Westafrikanischen Peacekeeping-Fahigkeit ausgeweitet.

Die Interministerielle Steuergruppe gab im Herbst 2005 eine &tundiAuftrag, die in
Zusammenarbeit mit den betroffenen Strukturen und Organisationem iRattnerlandern
weiterflhrende Handlungsfelder aufzeigte. Nun wird die Entsendung Eiiigrberaters in
das ECOWAS Executive-Secretariat erwogen. Die Aufgabessli8sabsoffiziers kénnte es
sein, an zentraler Stelle die Ausbildungs- und Ubungsplanung fiir ditafrikanischen
Ausbildungseinrichtungen und die brigadestarke ECOWAS Standby &orcéegen und zu
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tiberwachen. Ferner soll die taktische Schule, die Ecole de Mail&iPaix, in Bamako/Mali
unterstutzt werden.

Zur Implementierung der Mal3nahmen zur Starkung westafrikanischacel®&zping-
Fahigkeiten stehen neben anderen Quellen mit der Verabschiedunguddrale 2006 bis
2008 in diesem und den kommenden Jahren voraussichtlich bis zu 5 Mio. Euro t@ls Mit
des BMVg zur Verfigung.

Seit 2002 nimmt Deutschland an der vor allem von Frankreich unteestilffiungsserie
RECAMP (Renforcement des Capacités Africaines de Maintéeta Paix), einem Konzept
zur Starkung der Peacekeeping-Fahigkeiten afrikanischer Lankidiiteif teil. Es ist
vorgesehen, sich auch beim nachsten Durchgang RECAMP V mit ldechs deutschen
Teilnehmern in Ausbildungsfunktion, u. a. mit Erfahrungen im BereichlCJ]du beteiligen.
Innerhalb der EU laufen gemeinsame Bemuhungen um eine ,Europégsieles RECAMP-
Konzepts im Rahmen der Europdischen Sicherheits- und Verteidigunigspdbnkrete
Koordinierungsmechanismen und Unterstitzungsmalinahmen sind in den d&ereich
Ausbildung, Ubungen und Einsatzunterstiitzung auf EU-Ebene vorgesehen.
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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

AFF
AG
AISA

AKAP
AKP-Staaten

AL
AMCOW

AMIS
AMM
ANDS
AP
ASEAN
BKA
BPOL
CCMS
CIMIC

CPDC

CRT
CSR

DDR

DUK
EAPC/IAPR
EASBRIG
ECOSOC
ECOWAS
EECCA

EEF
EITI

ENVSEC

EON

Afrikanische Friedensfazilitat (African Peace Facility)
Arbeitsgruppe
Afghanistan Investment Support Agency (Investitionsagentur
Afghanistan)
Arbeitskreis Krisenanalyse und -pravention (im BMV(Q)

Staaten Afrikas, der Karibik und des Pazifiks, die mit der EU in der
Konvention von Cotonou verbunden sind
Arabische Liga
African Ministerial Conference on Water (Afrikanischer Minisae flr
Wasser)
Mission im Sudan der Afrikanischen Union
Aceh Monitoring Mission (ESVP-Beobachtermission der EU in Aceh)
Afghanistan National Development Strategy (Nationale
Entwicklungsstrategie fur Afghanistan)
Aktionsplan der Bundesregierung ,Zivile Krisenpréavention, Konflikt-
l6sung und Friedenskonsolidierung®
Association of Southeast Asian Nations (Verband Stidostasiatischer
Nationen)
Bundeskriminalamt

Bundespolizei

Committee for the Challenges of the Modern Society (Ausschuss flr die

Herausforderungen der modernen Gesellschaft; NATO)
Civil Military Cooperation (Zivil-Militarische Zusammenarlbémn
Ausland (ZMZ/A))

DAC Network on Conflict, Peace and Development Cooperation
(DAC-Netzwerk zu Konflikten, Friedensstiftung und
Entwicklungszusammenarbeit; Ausschuss fur Entwicklungshilfe der
OECD)

Civilian Response Team (Integrierte Krisenreaktionsteams.fler E
Corporate Social Responsibility (Gesellschaftliche Unternehmens-
verantwortung)

Disarmament, Demobilization and Reintegration (Entwaffnung,
Demobilisierung und Reintegration)

Deutsche UNESCO-Kommission

Euro-Atlantic Partnership Council (Euro-Atlantischerri®gaisichaftsrat)
Eastern Africa Standby Brigade (Ostafrikanische Eingrgéte)
Economic and Social Council (Wirtschafts- und Sozialrd¥ el&inten
Nationen)

Economic Community of West African States (Wirtschaftsgesokaft
Afrikanischer Staaten)

Eastern Europe, Caucasus and Central Asia (Staaten Osteuropas, des

Kaukasus und Zentralasiens)

Européaischer Entwicklungsfonds

Extractive Industries Transparency Initiative (Initiative fladsparenz
in der Rohstoffindustrie)

Environment and Security Initiative (Initiative fur Umwelt und
Sicherheit; UNEP, UNDP, OSZE und NATO)
Entwicklungsorientierte Nothilfe
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EPE Energy Policy for Europe (Energiepolitik fir Europa; Europaischer Rat
23./24.3.2006)

ESS Européische Sicherheitsstrategie vom 12.12.2003

ESVP Européische Sicherheits- und Verteidigungspolitik

EU Européaische Union

EUBAM European Union Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine

(Mission der EU zur Unterstitzung des Grenzschutzes in Moldau und
der Ukraine)

EUBAM Rafah European Union Border Assistance Mission for the Rafah Crossing
Point (Mission der Europaischen Union zur Unterstiitzung des
Grenzschutzes am Grenziibergang Rafah)

EUFOR Althea Militarische ESVP-Operation der EU in Bosnien und Herzegowina

EUJUST Rechtsstaatsmissionen der EU (allg.)

EUJUST LEX EU-Rechtsstaatsmission fur den Irak

EUJUST Themis EU-Rechtsstaatsmission in Georgien

EUPAT EU-Polizeiberatungsteam in Mazedonien

EUPM EU-Polizeimission Bosnien und Herzegowina

EUPOL Polizeimissionen der EU (allg.)

EUPOL COPPS EU-Polizeimission zu Aufbau und Beratung der paldstinensischen
Zivilpolizei

EUPOL Kinshasa  EU-Polizeimission zum Aufbau integrierter Polizé&rafKinshasa
EUPOL Proxima EU-Polizeimission in Mazedonien

EuR Europarat

EUSEC Congo EU-Mission zur Unterstiitzung des Sicherheitssektors in der DR Kongo

EWC Il Conference on Early warning Ill (3. Internationale Friihwarnkonferenz)

EZ Entwicklungszusammenarbeit

FEFA Free and Fair Elections Association (Afghanische Stiftung furdrede
gerechte Wahlen)

FSG Fragile States Group (Gruppe Fragile Staaten)

G8 Gruppe der Acht (fuhrenden Industrienationen: Deutschland,
Frankreich, Grof3britannien, Italien, Japan, Kanada, USA und Russland)

GAM Free Aceh Movement (Bewegung Freies Aceh)

GASP Gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik

GC Global Compact

GCC Gulf Cooperation Council (Golfkooperationsrat)

GDN Green Diplomacy Network (Netz der Umweltdiplomatie; EU)

GIS Gruppe Interessierter Staaten

GoF Group of Friends on Conflict Prevention and Peacebuilding (Gruppe
der Freunde der Krisenpravention und Friedenskonsolidierung)

GPPAC Global Partnership for the Prevention of Armed Conflict (Globale
Partnerschatft fur die Pravention bewaffneter Konflikte)

GUS Gemeinschaft Unabhangiger Staaten

HIPC Heavily Indebted Poor Countries (Hochverschuldete arme Lander)

HLP High Level Panel on Threats, Challenges and Change (Hochrangige
Gruppe fur Bedrohungen, Herausforderungen und Wandel)

[-ANDS Interim-Afghanistan National Development Strategy (vorlaufige
nationale Entwicklungsstrategie fur Afghanistan)

ICC International Criminal Court (Internationaler Strafgerichtshof)

ICTY International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia

(Internationaler Strafgerichtshof fir das ehemalige Jugoslawien)
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IDA
IDEA
IGAD
10G
IPAP

IPCAG

IPDC

IPU
IStGH
IWF
JCLEC

KAIPTC
KFOR
KFZ
KMU
LICUS

LKW
LOTFA

ManPADS
MNE
MOE
NDPHS

NePAD

NRF
NRO
ODIHR
OEF
OHQ
OMAR

PBC
PCC
PCCF

PCIA

International Development Association (Internationale Entwicklungs-
organisation)

International Institute for Democracy and Electoral Assistance
(Internationales Institut fir Demokratie und Wabhlhilfe)
Intergovernmental Authority on Development (Zwischenstaatliche
Behorde fur Entwicklung)

International Oberserver Mission (Internationale Beobachtermission in
Afghanistan)

Individual Partnership Action Plan (Individueller Partnerschafts-
Aktionsplan; NATO)

Interagency Police Coordinated Action Group (Interinstitutionelle
Gruppe fur die Koordinierung von MalRhahmen im Bereich des
Polizeiwesens)

International Programme for the Development of Communication
(Internationales Medienentwicklungsprogramm; UNESCO)

Integrated Police Units (Integrierte Polizeieinheiten)

Internationaler Strafgerichtshof, Den Haag

Internationaler Wahrungsfonds

Jakarta Centre for Law Enforcement Co-operation (Jakarta-Zemtrum f
Zusammenarbeit bei der Kriminalitdtsbekampfung)

Kofi Annan International Peacekeeping Training Centre, Accra/Ghana
Kosovo Force (NATO)

Kraftfahrzeug

Klein- und mittelstandische Unternehmen

Low Income Countries under Stress (Niedrigeinkommenslander in
Krisensituationen)

Lastkraftwagen

Law and Order Trust Fund for Afghanistan (Treuhandfonds fir die
offentliche Ordnung in Afghanistan)

Man Portable Air Defense System (Tragbares Flugabwetmgyst
Multinationales Experiment

Mittel- und Osteuropéische Staaten

Northern Dimension Partnership for Public Health and Socal- W
being (Partnerschaft fur Offentliche Gesundheit und soziales
Wohlergehen im Rahmen der Nérdlichen Dimension)

New Partnership for Africa’s Development (Neue Pastieft fur die
Entwicklung Afrikas)

NATO Response Force (NATO-Reaktionskrafte)
Nichtregierungsorganisation

Office for Democratic Institutions and Human Rights (OSZE)
Operation Enduring Freedom

Operatives Hauptquartier

Organisation for Mine Clearance and Afghan Rehabilitation
(Organisation fur Minenraumung und den Wiederaufbau Afghanistans)
Peacebuilding Commission (Kommission fur Friedenskonsolidierung)
Post Conflict Countries (Post-Konflikt-Staaten)

Post Conflict Countries Facility (Fazilitat fir Staaten in der [Kaonf
folgezeit)

Peace and Conflict Impact Assessment (Konfliktbezogene Wirkungs-
analyse)
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PCNA

PfP
PPP

PRSP

PRT
PSI

PVB
RAC
RECAMP

RTA

SALW
SCSL
SFOR

SHAPE

SOE-Staaten
SRSG

SSR

SV

SZR
TEWS
TZ
UNAKRT
UNAMA

UNAMSIL
UNCAC

UNMEE
UNMIL
UNMIK

UNMIS
UNMISET

UNODC

UNOMIG

UNTAET

USA

Peace and Conflict Needs Assessment (Friedens- und Konfliktbedarfs-
analyse)

Partnership for Peace (Partnerschaft fur den Frieden)

Public Private Partnership (Partnerschaft zwischen afmtlichen
und privaten Sektor)

Poverty Reduction Strategy Papers (Papiere zu Armutsbekampfungs-
Strategien)

Provincial Reconstruction Teams (Provinz-Wiederaufbauteams)
Proliferation Security Initiative (Initiative zur Sichielbung der
Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen)
Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte

Regional Area Coordinator (Regionalkoordinator)

Renforcement des Capacités Africaines de Maintien de la Paix
(Starkung afrikanischer Peacekeeping-Fahigkeiten)

Radio Television Afghanistan

Small Arms Light Weapons (Klein- und Leichtwaffen)

Special Court Sierra Leone (Sondergerichtshof Sierra Leone)
Stabilisation Force (Stabilisierungskrafte der NATO in Bosnien und
Herzegowina)

Supreme Headquarters Allied Powers Europe (Oberstes Hauptquartier
der Alliierten Machte in Europa)

Staaten Sudosteuropas

Special Representative of the Secretary General ($eadéragte(r)
des VN-Generalsekretars)

Sicherheitssektorreform

Sektorberatungsvorhaben

Sonderziehungsrechte

Tsunami Early Warning System (Tsunami-Friihwarnsystem)
Technische Zusammenarbeit

United Nations Assistance to Khmer Rouge Trials (Hilfe deeMézn
Nationen fur die Prozesse gegen die Roten Khmer)
United Nations Assistance Mission Afghanistan
(Unterstitzungsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan)
United Nations Mission in Sierra Leone

United Nations Convention against Corruption (Ubereinkommen der
Vereinten Nationen gegen Korruption)

United Nations Mission in Ethiopia and Eritrea
United Nations Mission in Liberia
United Nations Interim Administration Mission in Kosovo
(Ubergangsverwaltungsmission der Vereinten Nationen im Kosovo)
United Nations Mission in Sudan

United Nations Mission of Support in East Timor
(Unterstitzungsmission der Vereinten Nationen in Osttimor)

United Nations Office on Drugs and Crime (Biro der Vereinten
Nationen fur Drogen- und Verbrechensbekampfung)

United Nations Observer Mission in Georgia (VN-Beobachtermission
in Georgien)

United Nations Transitional Administration in East Timor (VN-
Ubergangsverwaltung in Osttimor, seit Mai 2002 gefolgt von
UNMISET)

United States of Amerika (Vereinigte Staaten von Amerika)
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uSD
VAE
VN
VNGS
VNGV
VNSR
WBGU
WIKA
ZKM
Z\Bw

US-Dollar

Vereinigte Arabische Emirate

Vereinte Nationen

Generalsekretar der Vereinten Nationen
Generalversammlung der Vereinten Nationen
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen
Wissenschatftlicher Beirat Globale Umweltveranderungen

Wissenschaftlicher Initiativkreis Kultur und Au3enpolitik
Ziviles Krisenmanagement der Européischen Union

Zentrum fur Verifikationsaufgaben der Bundeswehr

INTERNATIONALE ORGANISATIONEN UND INSTITUTIONEN

AA
AfDB

ai
AsDB

AU
BAKS
BICC
BKM

BMAS
BMBF

BMELV

BMF
BMFSFJ

BMG
BMI
BMJ
BMU
BMVBW

BMVg
BMWi

BMZ

Bundesregierung
CEB

CIMIC Centre of
Excellence

Auswartiges Amt

African Development Bank (Afrikanische
Entwicklungsbank)

Amnesty International

Asian Development Bank (Asiatische
Entwicklungsbank)

Afrikanische Union

www.auswaertiges-amt.de

www.amnesty.de

www.africa-union.org
Bundesakademie fur Sicherheitspolitik www.baks.org
Bonn International Center for Conversion www.bicc.de
Beauftragter der Bundesregierung fir Kultur und Medien
www.kulturstaatsminister.de
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales www.bmas.de
Bundesministerium fur Bildung und
Forschung www.bmbf.de
Bundesministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz www.verbraucherministerium.de
Bundesministerium der Finanzenwww.bundesfinanzministerium.de
Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend www.bmfsfj.de
Bundesministerium fur Gesundheit www.bmg.bund.de
Bundesministerium des Innern www.bmi.bund.de
Bundesministerium der Justiz www.bmj.bund.de
Bundesministerium fur Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit
Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen
Bundesministerium der Verteidigung
Bundesministerium fur Wirtschaft und
Technologie
Bundesministerium fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung

www.bmu.de

www.bmyv.de
www.bmvg.de

www.bmwi.de

www.bmz.de
www.bundesregierung.de
Council of Europe Development Bank
(Entwicklungsbank des Europarats)

www.coebank.org

Multinationales CIMIC Zentrum www.cimicgroupnorth.org/
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CIMIC Zentrum
DAAD
DAC

DED

Deutscher Bundestag

DIE
DPKO

DUK

DW
ECCP

ECOWAS

EED
EGMR
EPLO

EU
EuR
FriEnt

Gl
GTzZ

HSFK
IAO
IDB

Ifa

IGH
INEF
International Alert
INWENt
IOC
ISAF
IStGH
IStGHJ
IStGHR

IUCN

Spezieller Verband der Bundeswehr fur CIMIC
Deutscher Akademischer Austauschdiemsiv.daad.de/de/index.html
Development Assistance Committee
(Ausschuss fur Entwicklungshilfe der OECD)
Deutscher Entwicklungsdienst

www.oecd.org

www.ded.de
www.bundestag.de

www.die-gdi.de

Deutsches Institut fir Entwicklungspolitik
Department for Peacekeeping Operations
(Abteilung fur friedensschaffende Operationen)
der Vereinten Nationen www.un.org/depts/dpko/dpko/home.shtml
Deutsche UNESCO-Kommission
www.unesco.de/c_organisation/die_duk.htm
www.dw-world.de

Deutsche Welle

European Centre for Conflict Prevention
(Européisches Zentrum fur Konflikpravention) www.euconflict.org
Economic Community of West African
States (Wirtschaftsgemeinschatft der
westafrikanischen Staaten)
Evangelischer Entwicklungsdienst www.eed.de
Europdischer Gerichtshof fir Menschenrechte ~ www.egmr.org/
European Peace Building Liaison Office (Europaisches

WwWw.ecowas.int

Verbindungsbduro fir Friedenskonsolidierung www.eplo.org

Européaische Union www.Europa.eu.int
Europarat www.coe.int

Arbeitsgemeinschaft Entwicklungspolitische

Friedensarbeit www.frient.de

Goethe-Institut

Deutsche Gesellschaft fir Technische
Zusammenarbeit GmbH

Hessische Stiftung fur Friedens- und
Konfliktforschung

www.goethe.de

www.gtz.de

www.hfsk.de

Internationale Arbeitsorganisation www.ilo.org
Interamerican Development Bank www.iadb.org
Institut fir Auslandsbeziehungen www.ifa.de

Internationaler Gerichtshof
Institut fur Entwicklung und Frieden

WWW.iCj-Ci].org
www.inef.uni-due.de/page/
www.international-alert.org

Internationale Weiterbildung und

Entwicklung gGmbH www.inwent.org

Intergovernmental Oceanographic Commission (Zwischenstaatliche

Ozeanografische Kommission; UNESCO) i0C.unesco.org

International Security Assistance Force

(Internationale Sicherheitsbeistandstruppe der NATO

in Afghanistan) www.nato.int/issues/afghanistan/index.htm
Internationaler Strafgerichtshof WWww.icc-cpi.int
Internationaler Strafgerichtshof
fur das ehemalige Jugoslawien
Internationaler Strafgerichtshof
fur Ruanda WWW.ictr.org
International Union for the Conservation of Nature and Natural
Resources, kurz: World Conservation Union (Internationale Union

www.un.org/icty/index.html
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IWF
KAIPTC

Kfw
KZE

NATO

OCHA

ODIHR

OECD

OSZE
SADC
SWP
THW
UNDP

UNEP

UNESCO

UNFPA
UNICEF
UNIFEM
VENRO
VN
Weltbank
WEU
WHO
WTO

ZFD
ZIF

fur die Erhaltung der Natur und der natlrlichen Hilfsquellen, kurz:

Weltnaturschutzunion) www.iucn.org/
Internationaler Wahrungsfonds www.imf.org

Kofi Annan International Peacekeeping
Training Centre
Kreditanstalt fir Wiederaufbau
Katholische Zentralstelle fur
Entwicklungshilfe
North Atlantic Treaty Organisation
(Nordatlantikvertrags-Organisation)
Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
(Amt fur die Koordinierung humanitarer Angelegenheiten)
ochaonline.un.org
Office for Democratic Institutions and Human Rights
(Buro fur demokratische Institutionen und Menschenrechte)
www.osce.org/odihr/

www.kaiptc.org
www.kfw.de

www.zentralstellen-ez.de/
Www.nato.int

Organisation for Economic Cooperation

and Development (Organisation fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung)

Organisation fur Sicherheit und

Zusammenarbeit in Europa

Southern African Development Community
(Entwicklungsgemeinschaft des sudlichen Afrika) www.sadc.int
Stiftung Wissenschaft und Politik www.swp-berlin.org
Technisches Hilfswerk www.thw.bund.de
United Nations Development Programme
(Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen) www.undp.org
United Nations Environment Programme Www.unep.org
(Umweltprogramm der Vereinten Nationen)
Post-Konflikt-Abteilung des UNEP http://postconflict.unep.ch
United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organisation

(Organisation der Vereinten Nationen ftr
Erziehung, Wissenschaft und Kultur)
United Nations Population Fund
(Bevolkerungsfonds der Vereinten Nationen) www.unfpa.org
Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen www.unicef.de
United Nations Development Fund for Women
(Entwicklungsfonds der Vereinten Nationen fir

die Frau) www.unifem.org
Verband Entwicklungspolitik deutscher
Nichtregierungsorganisationen
Vereinte Nationen

www.oecd.org

WWW.0SCe.Oorg

WWw.unesco.org

WWW.VENro.org
WWW.un.org
www.worldbank.org
www.weu.int

Westeuropéaische Union

World Health Organisation (Weltgesundheits-
Organisation)

World Trade Organisation
(Welthandelsorganisation)
Ziviler Friedensdienst
Zentrum fur Internationale

www.who.int/en/

WWW.Wt0.0rg
www.ziviler-friedensdienst.org
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Friedenseinsatze www.zif-berlin.org
Zivik Projekt zivile Konfliktbearbeitung des
Instituts fir Auslandsbeziehungen www.ifa.de/zivik/index.htm
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