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Antrag

der Abgeordneten Winfried Nachtwei, Dr. Wolfgang Streng-
mann-Kuhn, Kerstin Miller (Koln), Jiirgen Trittin, Claudia
Roth (Augsburg), Marieluise Beck (Bremen), Volker Beck
(Kdln), Alexander Bonde, Dr. Uschi Eid, Thilo Hoppe, Ute
Koczy, Omid Nouripour, Manuel Sarrazin, Rainder Steenblock
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Fur eine restriktive Rustungsexportpolitik -
Parlamentarische Kontrolimoglichkeiten verbessern

Der Bundestag wolle beschlieen:
I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

1. Der von den jeweiligen Bundesregierungen vorgetragene Anspruch einer
restriktiven Riistungsexportpolitik wird immer wieder unzureichend umge-
setzt. Ein Indikator hierfiir ist, dass Deutschland seit vielen Jahren zu den
fihrenden Riistungsexportnationen der Welt zdhlt. Besorgniserregend ist
vor allem, dass deutsche Riistungsexporte, Zulieferungen oder Lizenzpro-
dukte direkt oder iiber Dritte in Staaten und Regionen geliefert werden, in
die ein Export nach strenger Auslegung der Politischen Grundsétze der
Bundesregierung fiir - Riistungsexporte bzw. des EU-Verhaltenskodex fiir
Waffenausfuhren nicht zuldssig ist. Hierzu zdhlen Ausfuhren nach Pakistan,
Indien, in den Nahen Osten oder Staaten Lateinamerikas.

2. Die gegenwirtige Gesetzeslage, die Entscheidungsstrukturen sowie die Pra-
xis der parlamentarischen Unterrichtung und Beteiligung tragen dazu bei,
dass Deutschland trotz guter Einzelansédtze von einer restriktiven und trans-
parenten Riistungsexportpolitik noch weit entfernt ist und dass die Bundes-
regierung ohne Mitwirkung des Parlaments Entscheidungen treffen kann,
die von grofler friedens- und sicherheitspolitischer Bedeutung sind. Die ein-
zelnen Fraktionen und Ausschiisse des Deutschen Bundestages nehmen ihre
Mitverantwortung fiir die Riistungsexportpolitik in sehr unterschiedlichem
Male — manche gar nicht — wahr. Hier sind Parlamente anderer Lander, wie
z.B. in Schweden, Grof3britannien oder den USA weiter.

3. Im Zeitalter der Globalisierung und der weiteren internationalen Vernetzung
der Riistungsindustrie, sind die globalen Exportregelungen und Exportkon-
trollregime zu verbessern und — z.B. im Bereich privater Sicherheitsunter-
nehmen - weiterzuentwickeln. Der deutsche Bundestag begriif3t, dass der
EU-Verhaltenskodex fiir Waffenausfuhren nach zehn Jahren rechtsverbind-
lichen Status erhalten hat und dass es bei den Bemiihungen um ein interna-
tionales Waffenhandelsabkommen Fortschritte gibt.
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* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




IL.

10.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

Riistungsexporte kiinftig stiarker unter friedens- und exportkontrollpoliti-
schen Gesichtspunkten zu betrachten, die Federfiihrung dem Auswirtigen
Amt — und hier der Politischen Abteilung — zu iibertragen und Entscheidun-
gen im Bundessicherheitsrat nur im Konsens zu treffen;

dafiir Sorge zu tragen, dass die Politischen Grundsétze fiir den Riistungsex-
port restriktiv angewandt werden und eine restriktive Riistungsexportpolitik
nicht durch Riistungskooperationen, Zulieferungen, private Sicherheitsun-
ternehmen oder Produktionsverlagerungen und Lizenznehmer in Drittstaa-
ten umgangen wird;

sich insbesondere im Kleinwaffenbereich national und international fiir eine
weitere Einddimmung und Kontrolle des legalen und illegalen Handels von
Schusswaffen — inklusive Handfeuer-, Jagd- und Sportwaffen sowie diesbe-
zliglicher Munition — einzusetzen;

sich im Rahmen der EU fiir eine iiberpriifbare Anwendung ' des EU-
Verhaltenskodex einzusetzen und dazu beizutragen, dass sich die Export-
praxis der EU-Mitgliedstaaten weiter und in eine restriktivere Richtung
harmonisiert und die Praxis von Offset-Geschiften und Kreditbiirgschaften
beendet wird;

sich im Rahmen der Verhandlungen fiir ein internationales Waffenhandels-
abkommen fiir ein weit reichendes, mdglichst restriktives und mdoglichst
umfassend verifizierbares Waffenhandelsabkommen einzusetzen;

weiterhin im Rahmen von Unterstiitzungsprogrammen (,,Outreach®) dazu
beizutragen, dass andere Staaten effiziente Riistungsexportkontroll-Regime
aufbauen sowie bei der Demilitarisierung und dem Aufbau eines demokrati-
schen und effizienten Sicherheitssektors unterstiitzt werden;

die tatsdchliche Ausfuhr von Riistungs- und Dual-Use-Giitern statistisch zu
erfassen und offenzulegen, den ,neu fiir alt“-Grundsatz anzuwenden und
den Endverbleib von Riistungsausfuhren sicherzustellen;

in Anlehnung an Modelle anderer Staaten daflir Sorge zu tragen, dass der
Deutsche Bundestag im Vorfeld von friedens- und sicherheitspolitisch be-
deutsamen Riistungsausfuhren oder Entscheidungen, in geeigneter Weise
konsultiert wird und eine Moglichkeit erhidlt, seine Auffassung wirksam zur
Geltung zu bringen;

die Weitergabe von Riistungsgiitern aus dem Bestand der Bundeswehr nur
mit Zustimmung des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages —
unter Mitberatung anderer Ausschiisse — vorzunehmen;

den Riistungsexportbericht weiter zu verbessern und parallel zum Jahresab-
ristungsbericht vorzulegen.

Berlin, den 17. Dezember 2008

Renate Kiinast, Fritz Kuhn und Fraktion



Begriindung

1.

Auf Riistungsexporte kann, so lange es Streitkrafte gibt, nur begrenzt ver-
zichtet werden. Riistungskooperationen und Harmonisierungen im Beschaf-
fungsbereich konnen sogar dazu beitragen, dass Uberkapazititen im Rii-
stungsbereich und der globale Exportdruck weiter abgebaut werden. Rii-
stungsexporte diirfen aber nur unter strengen — insbesondere friedens- und
ristungskontrollpolitischen - Kriterien und im Rahmen eines wirksamen
Kontrollregime erfolgen. Riistungsproduzenten, Regierung, Parlament und
Abgeordnete des Deutschen Bundestages sind in der Mitverantwortung,
dass deutsche Riistungsgiiter nicht missbrauchlich verwendet werden. Dies
setzt Transparenz und Mitwirkungsmdglichkeiten voraus.

Die deutsche Riistungsexportpolitik weist eine Reihe von Defiziten und
Schwachstellen auf. Hierzu gehoren:

» Riistungsexportfragen werden in Deutschland bislang {iberwiegend
nicht unter Ristungskontrollgesichtspunkten, sondern unter dem Ge-
sichtspunkt des Freien Handels betrachtet. Nach dem AuBenwirt-
schaftsgesetz haben die Riistungsproduzenten fiir alle«Giiter, die keine
Kriegswaffen im engeren Sinne sind, einen Rechtsanspruch auf die
Ausfuhr, der nur in begriindeten Einzelfillen beschrankt werden kann.
Innerhalb der Bundesregierung ist das Wirtschaftsministerium und in-
nerhalb des mit entscheidenden Auswartigen Amtes, die Wirtschafts-
abteilung zustindig.

»  Der Bundessicherheitsrat, derinzwischen fast ausschlie3lich dazu dient,
unter Federfiihrung des Kanzleramtes tiber die sensitiven und bedeut-
samen Exporte zu entscheiden, behandelt Riistungsexportfragen als Ge-
heimsache. Entscheidungen werden, soweit bekannt, nicht nach dem
Konsensverfahren gefidllt. Im Gegensatz zu Abgeordneten und Fraktio-
nen wissen viele Riistungsunternehmen, wann welche Entscheidungen
im Bundessicherheitsrat anstehen und konnen entsprechend auf die
Verantwortlichen einwirken. Mit ihrer Geheimhaltung und Intranspa-
renz triagt die:Bundesregierung dazu bei, dass Riistungsexporte im Ver-
dacht stehen, korruptionsanfillige ,,schmutzige Geschéfte* zu sein.

« Der Deutsche Bundestag wird — anders als z. T. in anderen Parlamenten
— liber anstehende Exportentscheidungen nicht konsultiert. Selbst bei
Vorgéngen, die den Haushalt des Bundes betreffen, wie z.B. Hermes-
kreditbiirgschaften oder die Weitergabe von Riistungsgiitern, die der
Bundestag fiir die Bundeswehr bewilligt hat, wird der Bundestag nicht
im Vorfeld um Zustimmung gebeten. Der Riistungsexportbericht der
Bundesregierung gibt erst im Nachhinein und mit erheblicher zeitlicher
Verzogerung tiber erfolgte Genehmigungen und Ausfuhren oder Biirg-
schaften fiir Riistungslieferungen Auskunft. Parlamentarische Anfragen
werden von den Ministerien in jlingster Vergangenheit nicht in dem ge-
botenen Maf3e beantwortet, die Vorlage und Beratung der Riistungsex-
portberichte im Bundestag verzogert.

« Die tatsdchliche Ausfuhr von Riistungsgiiter wird bis heute nicht erfasst
oder hinter Sammelausfuhren verschleiert, der Endverbleib nicht wirk-



sam tiberpriift und hehre Grundsitze — wie z.B. Ausmusterung und
Vernichtung von Uberschuss- und Altbestéinden (,,neu fiir alt™) - nicht
angewandt. Die Bundesregierung verzichtet im Rahmen von Kooperati-
onsprogrammen — im Gegensatz zur US-Regierung — darauf, auf Ex-
portentscheidungen der Partnernationen Einfluss zu nehmen. Bei man-
chen Koproduktionen, wie z.B. dem EUROFIGHTER, teilen sich die
Partner die Exportregionen nach innenpolitischer Durchsetzbarkeit auf.
Riistungsunternehmen umgehen deutsche Genehmigungsverfahren, in
dem sie Partner in Drittlander suchen.

Die Globalisierung durchdringt auch den Riistungsmarkt. Die Konkurrenz
um Absatzmaérkte erhoht dass Risiko, dass die riicksichtslosesten Anbieter
mit den lukrativsten Nebenabsprachen und Sonderzuwendungen den Zu-
schlag erhalten. Fiir den internationalen Handel mit Waffen und sicherheits-
politischen Dienstleistungen miissen daher allgemeingiiltige strenge Min-
deststandards gelten. Wichtig ist, dass andere Staaten und Regierungen bei
der Abriistung und Kontrolle ihres Sicherheitsapparates und dem Aufbau
von effektiven Riistungsexportkontrollregimen unterstiitzt werden.

Vor diesem Hintergrund ist die - auf ehemalige Friedensnobelpreistriager
und NGOs wie amnesty international oder OXFAM zuriickgehende - Initia-
tive fiir ein internationales Waffenhandelsabkommen zu begriilen und mit
Nachdruck zu unterstiitzen. Mit dem EU-Verhaltenskodex existiert nun seit
zehn Jahren ein Ansatz der permanent und in eine/grundsitzlich positive
Richtung weiterentwickelt wurde. Der Prozess muss weitergefiihrt werden
und zum Ziel haben, dass die Staaten der.EU eine gemeinsame Riistungsex-
portpraxis auf verifizierbarer, moglichst restriktiver und moglichst transpa-
renter Grundlage entwickeln. Hierbei kommt dem Europaparlament eine
wachsende Bedeutung zu. Es muss'darauf hingewirkt werden, dass wettbe-
werbsverzerrende Offset-Geschéfte oder Kreditbiirgschaften fiir Riistungs-
ausfuhren europaweit abgebaut werden.



